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1. У дисертаційній роботі здійснено теоретико-правове дослідження місцевого самоврядування у гірських
населених пунктах України як специфічної форми реалізації публічної влади в умовах складного рельєфу,
просторової розосередженості поселень, обмеженої транспортної доступності, підвищених витрат на
публічні послуги, демографічної вразливості та природних ризиків. Обґрунтовано, що таке самоврядування
не може оцінюватися лише через формально однаковий обсяг повноважень, оскільки визначальними є
реальні умови їх реалізації, доступність влади, представництво, кадрове забезпечення, фінансова основа та
локальне нормотворення. Методологія дослідження поєднує системний, історико-правовий, формально-
юридичний, порівняльно-правовий, функціональний та міждисциплінарний підходи, що дало змогу
розглядати місцеве самоврядування у гірських населених пунктах як особливу сферу публічної влади. У
першому розділі досліджено теоретико-методологічні основи місцевого самоврядування у гірських
населених пунктах. Розкрито його генезу від звичаєвих форм локальної самоорганізації, волоського права,
копного судочинства, маґдебурзького права, австрійського та польського періодів, радянської централізації



до сучасного конституційного закріплення місцевого самоврядування. Проаналізовано поняття гірських
населених пунктів у юридичній науці та доведено недостатність суто поселенського підходу. Обґрунтовано
потребу територіально-функціонального розуміння гірських територій як простору реалізації
самоврядування та забезпечення спроможності громад. У другому розділі розкрито організаційно-правові
особливості діяльності рад, голів та виконавчих органів у гірських населених пунктах України. Показано, що
формально єдина компетенція представницьких органів у гірських умовах набуває іншого практичного
змісту через вплив природно-географічних, інфраструктурних, екологічних і соціально-економічних
чинників. Особливу увагу приділено представництву віддалених поселень у місцевих радах. Доведено, що
пропорційна виборча система в окремих гірських громадах може посилювати домінування
адміністративного центру, звужувати представництво віддалених сіл і послаблювати участь їх жителів у
самоврядуванні. Проаналізовано реалізацію повноважень рад у сферах містобудування, землекористування,
охорони довкілля, транспортної доступності, туризму та міжмуніципального співробітництва. Встановлено
підвищену роль виконавчих комітетів у забезпеченні базових послуг, аварійного реагування, вивезення
відходів, протипаводкового захисту, снігоочищення та інфраструктурного утримання. Доведено, що статут
громади є інструментом адаптації самоврядування до потреб гірських територій. У третьому розділі
сформульовано напрями модернізації місцевого самоврядування у гірських населених пунктах України. На
основі досвіду Франції, Хорватії та Італії встановлено, що ефективні моделі гірської політики ґрунтуються на
поєднанні спеціального правового статусу, міжмуніципальної координації, цільових фінансових
інструментів, адаптації галузевих політик та просторового планування. Визначено основні проблеми:
незавершеність децентралізації, недостатність пільг і компенсацій, нестійкість фінансової основи, кадровий
дефіцит, неврахування гірського чинника в бюджетній політиці та фрагментарність підтримки. Обґрунтовано
доцільність переходу від соціально-компенсаційної моделі, зосередженої на категорії «гірський населений
пункт», до територіально-функціонального підходу, в межах якого ключовими мають стати поняття «гірські
території», «гірська територіальна громада» та «індекс спроможності гірської територіальної громади».
Запропоновано розроблення Закону України «Про гірські території», створення Державного фонду сталого
розвитку гірських територій, урахування гірського чинника в бюджетному вирівнюванні, удосконалення
кадрового стимулювання та посилення ролі статуту громади. Окремо обґрунтовано необхідність посилення
територіально-представницьких механізмів, зокрема ролі старости шляхом відновлення його виборної
природи, закріплення прямого представницького мандата від жителів старостинського округу та
розширення участі у діяльності громади. У результаті дослідження доведено, що місцеве самоврядування у
гірських населених пунктах України є особливою моделлю, у межах якої однакові за законом повноваження
реалізуються в істотно відмінних територіальних умовах. Це зумовлює потребу в спеціальних правових,
організаційних, фінансових та інституційних механізмах, спрямованих не лише на компенсацію складних
умов проживання, а й на сталий розвиток та спроможність гірських територіальних громад.

2. The dissertation presents a theoretical and legal study of local self-government in mountain settlements of
Ukraine as a specific form of exercising public authority under conditions of complex terrain, dispersed
settlements, limited transport accessibility, higher public service costs, demographic vulnerability, and natural
risks. It is substantiated that such self-government cannot be assessed only through the formally equal scope of
statutory powers, since the decisive factors are the actual conditions of their exercise, accessibility of authority,
representation, staffing, financial foundations, and local rule-making. The research methodology combines
systemic, historical-legal, formal-legal, comparative-legal, functional, and interdisciplinary approaches, enabling
local self-government in mountain settlements to be examined as a specific sphere of public authority. The first
chapter examines the foundations of local self-government in mountain settlements. It traces its development
from customary forms of local self-organization, Wallachian law, community courts, Magdeburg law, the Austrian
and Polish periods, and Soviet centralization to the modern constitutional recognition of local self-government.
The concept of mountain settlements in legal doctrine is analyzed, and the insufficiency of a purely settlement-
based approach is demonstrated. The need for a territorial-functional understanding of mountain areas as a space
for exercising self-government and ensuring community capacity is substantiated. The second chapter reveals the



organizational and legal features of councils, heads, and executive bodies in mountain settlements of Ukraine. It is
shown that the formally uniform competence of representative bodies acquires different practical content in
mountain conditions due to natural-geographical, infrastructural, environmental, and socio-economic factors.
Particular attention is paid to the representation of remote settlements in local councils. It is demonstrated that
the proportional electoral system in certain mountain communities may strengthen the dominance of the
administrative centre, narrow the representation of remote villages, and weaken their residents’ participation in
self-government. The exercise of council powers in urban planning, land use, environmental protection, transport
accessibility, tourism, and intermunicipal cooperation is analyzed. The increased role of executive committees in
ensuring basic services, emergency response, waste collection, flood protection, snow clearance, and
infrastructure maintenance is established. It is proved that the community statute serves as an instrument for
adapting self-government to the needs of mountain areas. The third chapter formulates directions for
modernizing local self-government in mountain settlements of Ukraine. Based on the experience of France,
Croatia, and Italy, it is established that effective models of mountain policy rely on a combination of special legal
status, intermunicipal coordination, targeted financial instruments, adaptation of sectoral policies, and spatial
planning. The main problems are identified: incomplete decentralization, insufficient benefits and compensations,
instability of the financial basis, staffing shortages, failure to consider the mountain factor in budgetary policy, and
fragmented support. The expediency of moving from the social-compensatory model focused on the category of
“mountain settlement” to a territorial-functional approach is substantiated. Under this approach, the key concepts
should be “mountain areas”, “mountain territorial community”, and “capacity index of a mountain territorial
community”. The dissertation proposes the development of a Law of Ukraine “On Mountain Areas”, the
establishment of a State Fund for the Sustainable Development of Mountain Areas, the inclusion of the mountain
factor in fiscal equalization, improved staffing incentives, and a stronger role for the community statute. The need
to strengthen territorial-representative mechanisms is separately substantiated, in particular the role of the
starosta through restoration of its elective nature, establishment of a direct representative mandate from the
residents of the starosta district, and expansion of participation in community activities. As a result, it is proved
that local self-government in mountain settlements of Ukraine is a specific model within which legally identical
powers are exercised under substantially different territorial conditions. This requires special legal, organizational,
financial, and institutional mechanisms aimed not only at compensating for difficult living conditions, but also at
ensuring sustainable development and capacity of mountain territorial communities.
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