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Реферат:
1. Дисертаційна робота є першим у вітчизняній науці міжнародного права комплексним дослідженням
особливостей міжнародно-правового регулювання транскордонного співробітництва (на прикладі України).
Актуальність вибору теми дисертаційної роботи обумовлена міжнародним співробітництвом між
територіальними громадами і владами, які перебувають під юрисдикцією різних держав, але при цьому
розташовані у географічно суміжних районах, розділених державним кордоном. Особливо важливим для
територіальних громад і влад України є транскордонне співробітництво з територіальними громадами і
владами сусідніх з Україною держав – членів Європейського Союзу (Польщею, Словаччиною, Угорщиною та



Румунією), оскільки саме транскордонне співробітництво розглядається як один із найбільш ефективних
факторів європейської інтеграції. У дисертації узагальнено і систематизовано особливості міжнародно-
правового регулювання транскордонного співробітництва в рамках Ради Європи, Європейського Союзу, у
міжнародно-правовій практиці України і в чинному законодавстві України. Встановлено, що на
універсальному рівні міжнародно-правове регулювання транскордонного співробітництва практично
відсутнє і зводиться до міжнародно-правових актів рекомендаційного характеру, які загальним чином
сприяють розвитку міжнародного співробітництва територіальних громад і влад. Таким чином, основу
міжнародно-правового регулювання транскордонного співробітництва для України складають відповідні
міжнародно-правові акти регіонального (європейського) характеру, а також двосторонні міжнародні
договори із сусідніми країнами. Питання транскордонного співробітництва в Європейському регіоні
врегульовані на підставі правових актів двох європейських регіональних міжнародних організацій – Ради
Європи і Європейського Союзу. Основні правові акти, які регулюють транскордонне співробітництво в
рамках Ради Європи, це – Європейська (Мадридська) рамкова конвенція про транскордонне співробітництво
між територіальними общинами або властями 1980 р., три додаткові протоколи до неї 1995 р., 1998 р. і 2009
р., а також Європейська хартія місцевого самоврядування 1985 р. Зазначені міжнародні договори є
міжнародно-правовим зобов’язанням для України, а основним вітчизняним актом імплементації Рамкової
конвенції є Закон України «Про транскордонне співробітництво» 2004 р. У свою чергу Європейський Союз
прийняв низку регламентів, що регулюють питання транскордонного співробітництва, найважливіші з яких
це – Регламент (EC) № 1082/2006 від 05.07.2006 р. про європейське об’єднання територіального
співробітництва (ЄОТС) і Регламент (EU) № 1302/2013 від 17.12.2013 р., який доповнив попередній Регламент в
частині роз’яснення, спрощення та вдосконалення створення та функціонування європейських об’єднань
територіального співробітництва (ЄОТС). На підставі Загальнодержавної програми адаптації законодавства
України до законодавства Європейського Союзу Україна має враховувати у своєму національному
законодавстві акти вторинного права ЄС (зокрема і зазначені регламенти), які регулюють питання
транскордонного співробітництва за участю територіальних громад і влад України. Встановлено, що
Європейський Союз приймає власні обов’язкові правові акти у сфері транскордонного співробітництва у
формі регламентів Європейського Парламенту і Ради ЄС, а також у формі імплементаційних регламентів
Європейської Комісії. Акти рекомендаційного характеру у сфері 3 транскордонного співробітництва
приймають Парламентська Асамблея, Комітет Міністрів, Конгрес місцевих і регіональних влад Ради Європи,
Комітет регіонів Європейського Союзу, а також міжнародна неурядова організація – Асоціація європейських
регіонів.

2. This dissertation is the first comprehensive study of the specifics of international legal regulation of
transfrontier cooperation (based on the case of Ukraine) in the Ukrainian school of international law. The subject
matter of the dissertation is relevant due to international cooperation between territorial communities and
authorities that reside in different state jurisdictions but are located in geographically adjoining areas separated by
a state border. Especially important for Ukrainian territorial communities and authorities is transfrontier
cooperation between the territorial communities and authorities of the neighboring European Union member
states (Poland, Slovakia, Hungary and Romania), since transfrontier cooperation is considered one of the most
effective factors of European integration. The dissertation generalizes and systematizes the specifics of
international legal regulation of transfrontier cooperation in the Council of Europe, the European Union, the
international case law of Ukraine and the current Ukrainian legislation. It argues that at a universal level,
international legal regulation of transfrontier cooperation is virtually nonexistent and limited to recommendatory
international instruments, which generally encourage the development of international cooperation between
territorial communities and authorities. Consequently, the basis for international legal regulation of transfrontier
cooperation for Ukraine rests on the corresponding international instruments of regional (European) nature, as
well as bilateral international agreements with its neighboring countries. The matter of transfrontier cooperation
in Europe are regulated by legal instruments of two European international organizations, the Council of Europe
and the European Union. The main legal instruments regulating transfrontier cooperation in the Council of Europe



are the 1980 European (Madrid) Outline Convention on Transfrontier Co-operation between Territorial
Communities or Authorities, its three additional protocols of 1995, 1998, and 2009, and the 1985 European Charter
of Local Self-Government. The above international agreements are international obligations for Ukraine, while the
main national act for implementing the Outline Convention is the 2004 Law of Ukraine «On Trans-Frontier
Cooperation». For its part, the European Union has adopted a number of regulations on transfrontier cooperation,
of which the most important ones are Regulation (EC) No 1082/2006 of 5 July 2006 on a European Grouping of
Territorial Cooperation (EGTC) and Regulation (EU) No 1302/2013 of 17 December 2013 amending the previous
Regulation (EC) No 1082/2006 as regards the clarification, simplification and improvement of the establishment
and functioning of European groupings of territorial cooperation (EGTC). According to the National Program on
Adaptation of Ukrainian Legislation to the Legislation of the European Union, Ukraine must recognize in its
national legislation the non-legislative acts of the EU (including the abovementioned Regulations) that regulate
transfrontier cooperation involving territorial communities or authorities of Ukraine. It has been established that
the European Union adopts its own binding legal instruments regarding transfrontier cooperation in the form of
regulations of the European Parliament and the Council of the EU, as well as implementing regulations of the
European Commission. Recommendatory acts on transfrontier cooperation are adopted by the Parliamentary
Assembly, the Committee of Ministers, the Council of Europe Congress of Local and Regional Authorities, the
European Committee of the Regions, and one international non-governmental organization, the Assembly of
European Regions. The dissertation analyzes the meaning of the concept of «transfrontier cooperation» as used in
the documents of the Council of Europe and the European Union. It concludes that the term «transfrontier
cooperation,» used in the documents of the Council of Europe and in particular the 1980 European Outline
Convention on Transfrontier Co-operation between Territorial Communities or Authorities and its protocols, and
the term «cross-border cooperation,» used in the documents of the European Union, have identical meaning,
because these terms refer to the same international relations that arise at the local level between territorial
communities provided they possess a common state frontier. It is established that the term «transboundary,» used
in universal and regional international agreements, does not refer to matters of transfrontier cooperation, since a)
the implementers of these agreements are states, not territorial communities or authorities; and b) the subject
matter of these agreements are interstate public relations, not relations at a local level.
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