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Реферат:
1. Вивчено передумови і проблеми соціально-економічного становища регіонів, в яких відбувається масовий
несанкціонований видобуток бурштину. Сформульовано завдання правової політики у сфері реформування
правового інституту видобутку бурштину на основі комплексних даних екологічного моніторингу, принципі
сталого розвитку, промислових високотехнологічних методах видобутку на ділянках відповідно
промислових масштабів. Відмічається шкідливість різного роду пропозицій щодо «лібералізації» видобутку
бурштину за рахунок введення старательського методу, надання певних привілеїв місцевому населенню та
інших подібних пропозицій. Досліджені й проаналізовані останні зміни до нормативно-правових актів, що
регулюють видобування корисних копалин в Україні, зокрема й видобутку бурштину. Викладені проблеми у
сфері застосування відповідних правових норм на основі аналізу матеріалів судової практики й здійснено
формування пропозицій щодо подальшого удосконалення чинного законодавства в цій царині.



Констатовано, що пакет законодавчих змін, прийнятий наприкінці 2019 року є кращім, ніж багаторічна
попередня бездіяльність держави, проте неможливо не відмітити, що законодавчі зміни лише латають
проріхи в правовому регулюванні, не створюючи цілісної систематизованої структури правових норм щодо
видобутку бурштину. Встановлено, що структура законодавства у галузі видобутку бурштину включає такі
ключові блоки, як кримінально-правове запобігання незаконному видобутку, транспортуванню і продажу
бурштину; порядок отримання дозволів на дослідно-промислову розробку і експлуатацію родовищ;
природоохоронні вимоги та заходи щодо рекультивації земельних ділянок і лісових масивів; правове
регулювання справляння рентних платежів з видобутку бурштину. Проблемою структури законодавства, як
зазначається, є відсутність її комплексного цілеспрямованого характеру. Потребують узгодження
законодавчі норми в частині регулювання правового становища суб'єктів, що здійснюють діяльність з
видобутку бурштину. Відмічається, що характерними рисами суб’єкта, що здійснює діяльність з видобування
бурштину, є поєднання правового становища користувача надр та суб'єкта господарювання, наявність
спеціального дозволу (дозволів) на користування надрами, отриманого на підставі торгів або в іншому
дозволеному законом порядку, наявність обов’язку щодо рекультивації земельної ділянки, наявність
пріоритетних прав щодо використання земельної ділянки поза її встановленим цільовим призначенням на
час дії спеціального дозволу на користування надрами. Досліджено і класифіковано систему органів, що
здійснюють державний контроль у галузі видобування бурштину. Зроблено висновок, що правовими
засобами запобігання незаконного видобутку бурштину є комплекс законодавчо встановлених засобів
правового впливу на поведінку суб'єктів незаконного видобутку. Значну увагу приділено правовим засадам
реалізації природоохоронних заходів під час видобутку бурштину. Проаналізовано економіко-правові засади
реформування бурштиновидобувної галузі на основі вивчення іноземного досвіду, напрацьовано низку
пропозицій щодо змін у правовому регулюванні.

2. The prerequisites and problems of the socio-economic situation of regions in which mass unauthorized amber
mining takes place are studied. The tasks of legal policy in the sphere of reforming the legal institution of amber
extraction are formulated on the basis of comprehensive data of environmental monitoring, the principle of
sustainable development, industrial high-tech methods of extraction on land plots of correspondingly industrial
scale. There is a harmfulness of various proposals for the "liberalization" of amber extraction due to the
introduction of the prospector's method, granting certain privileges to the local population and other similar
proposals. The latest amendments to the regulations regulating the extraction of minerals in Ukraine, including
amber extraction, have been researched and analyzed. The outlined problems in the sphere of application of
relevant legal norms based on the analysis of case law materials and the formation of proposals for further
improvement of the current legislation in this area. It is stated that the package of legislative changes adopted at
the end of 2019 is better than the long-term previous inaction of the State, but it is impossible not to note that
legislative changes only patch gaps in legal regulation, without creating an integral systematized structure of legal
norms on amber extraction. It has been established that the legislation in the field of amber extraction includes
such key sections as criminal and legal prevention of illegal extraction, transportation and sale of amber; the
procedure for obtaining permits for pilot industrial development and operation of deposits; environmental
requirements and measures for the reclamation of land plots and forests; legal regulation of collection of rent
payments for amber extraction. The problem of the structure of legislation, as noted, is the lack of its complex
purposeful essence. Legislative norms in terms of regulating the legal status of entities engaged in amber
extraction activities need to be harmonized. It is noted that the characteristic features of an entity engaged in
amber extraction activities are a combination of the legal status of a subsoil user and a business entity, the
availability of a special permit for the use of subsoil obtained on the basis of auctions or in another manner
permitted by law, the existence of an obligation to recover a land plot, the existence of priority rights to use a land
plot outside its established purpose for the duration of validity the special permit for subsoil use. The system of
bodies exercising state control in the field of amber extraction is investigated and classified. It is concluded that
the legal means of preventing illegal amber mining are a set of legally established means of legal influence on the
behavior of subjects of illegal extraction. Considerable attention is paid to the legal framework for the



implementation of environmental measures during amber extraction. The economic and legal foundations of
reforming the amber mining industry are analyzed on the basis of foreign experience studying, a number of
proposals for changes in legal regulation are developed.
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