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Реферат:
1. Дисертацію присвячено теоретичним та практичним проблемам застосування адміністративного розсуду в
діяльності органів публічної адміністрації України. Охарактеризовано засади, тенденції, проблеми та
особливості правового регулювання та перспективи удосконалення його застосування. Досліджено правові
категорії «розсуд», «адміністративний розсуд», «дискреція», «межі адміністративного розсуду», «оціночне
поняття» та інші. Проведено аналіз нормативно-правової основи застосування адміністративного розсуду в
діяльності органів публічної адміністрації, внаслідок чого встановлено, що нею є сукупність нормативно-
правових актів законодавчого та підзаконного характеру, які направлені на регулювання відносин, пов’язаних
із реалізацією дискреційних повноважень органів публічної адміністрації у правотворчій та правозастосовній
діяльності. Охарактеризовано принципи адміністративного розсуду в діяльності органів публічної
адміністрації: верховенства права, законності, гуманізму, пропорційності, неупередженості, рівності перед
законом, справедливості, недопустимості зловживання правом, добросовісності, розумності, варіативності
(селективності), цілеспрямованості, цілісності, системності, науковості, компетентності, відповідальності та



інші. Досліджено форми реалізації адміністративного розсуду в діяльності органів публічної адміністрації:
прийняття нормативних правових актів, індивідуальних правових актів, укладання адміністративних
договорів, вчинення інших юридично значущих дій (конклюдентні акти - дії, бездіяльність). Проаналізовано
правову природу меж адміністративного розсуду в діяльності органів публічної адміністрації; запропоновано
авторське визначення цього поняття – це встановлений в нормативно-правових актах за допомогою
спеціальних правових засобів вид правових обмежень в діяльності органів публічної адміністрації, який
обумовлює межі, в яких органи публічної адміністрації мають можливість вольового вибору оптимального
вирішення юридичного питання. Досліджено особливості застосування адміністративного розсуду в
діяльності органів публічної адміністрації в умовах надзвичайного правового регулювання. З’ясовано, що
надзвичайне правове регулювання обумовлює зростання застосування імперативних принципів у правовому
впливі на суспільні відносини, збільшує межі дискреції, свободу розсуду органів публічної адміністрації при
правозастосуванні та нормотворенні, допускає трансгресію власної компетенції, визначеної законодавством
для ординарної ситуації. Досліджено вплив адміністративного розсуду в діяльності органів публічної
адміністрації на корупційні відносини. Доведено, що корупціогенність адміністративного розсуду в
діяльності органів публічної адміністрації полягає у потенційній можливості здійснення або нездійснення
своїх повноважень, а також у підставах і строках їхнього здійснення. Досліджено шляхи оптимізації меж
адміністративного розсуду в діяльності органів публічної адміністрації. З метою удосконалення нормативно-
правової основи застосування адміністративного розсуду в діяльності органів публічної адміністрації
запропоновано прийняти Закон України «Про адміністративну процедуру» та Закон України «Про
нормативно-правові акти». З метою посилення контрольно-наглядової діяльності держави за застосуванням
адміністративного розсуду у правотворчій та правозастосовній діяльності органів публічної адміністрації
запропоновано внести низку змін до Закону України «Про місцеві державні адміністрації» та Закону України
«Про місцеве самоврядування в Україні».

2. The dissertation is devoted to the theoretical and practical problems of application of administrative discretion
in the activities of public administration agencies of Ukraine. This scientific works reveals and analyses
characteristic features, tendencies, problems and peculiarities of legal regulation and perspective of elaborating of
its application. The author researches such categories as “discretion”, “administrative discretion”, “limits of
administrative discretion”, “value judgment” etc. The dissertation produces the analysis of regulatory basis of
application of administrative discretion in the activities of public administration agencies, while in the result we
can state that this regulatory basis includes the array regulatory legal acts of legislative and by-law character,
which are directed on regulation of relations relating to the realization of discretionary powers of public
administration agencies within law-making and law-application activities. The research gives characteristics of the
principles of administrative discretion within the public administration activities, emphasizing the main pertaining
to the topic: rule of law, legality, humanism, proportionality, impartiality, equality before the law, justice,
inadmissibility of abuse of law, good faith, reasonableness, variability (selectivity), purposefulness, integrity,
consistency, scientificity, competence, responsibility, etc. In the course of the scientific work the author studies
the forms of realization of administrative discretion in the public administration activities: adopting regulatory
acts, individual legal regulatory acts, concluding administrative agreements, making other legally significant acts
(concluding acts-deals, inaction). The research analyses the legal nature of the limits of administrative discretion
within the public administration activities; proposes author definition of the concept: it is a type of legal
restrictions of the public administration activities specifically stipulated in regulatory acts by means of relevant
legal mechanisms, which defines the boundaries within which the public administration agencies have the
possibility of the strong-willed choice of the optimal settlement of legal issue. Peculiarities of application of
administrative discretion in activity of public administration agencies in the conditions of extraordinary legal
regulation are investigated as well. It was found that extraordinary legal regulation causes the growth of the
application of imperative principles in the legal influence on public relations, increases the limits of discretion,
freedom of discretion of public administration bodies in law enforcement and rule-making, allows the
transgression of their own competence defined by law for ordinary situations. The influence of administrative



discretion in the activity of public administration agencies on corruption relations is investigated by the author. It
is proved that the corruption of administrative discretion in the activities of public administration agencies lies in
the potential possibility of exercising or not exercising their powers, as well as in the reasons and terms of their
exercising. The ways of optimizing the limits of administrative discretion in the activity of public administration
agencies are investigated. In order to improve and elaborate the regulatory basis for implementation of
administrative discretion within the public administration activities the author proposes to adopt the Law of
Ukraine «On Administrative Procedure» and the Law of Ukraine «On Regulatory Acts». With the aim of reinforcing
the monitor-controlling state function over the application of administrative discretion in law-making and law-
application activities of public administration agencies, the current dissertation proposes to adopt a range of
amendments to the Law of Ukraine «On Local State Administrations» and the Law of Ukraine «On Local
Government in Ukraine».
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