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Реферат/анотація:
1. Дисертацію присвячено комплексному дослідженню адміністративно-правового забезпечення захисту
персональних даних в умовах цифровізації публічного управління. В першому розділі «Загальна
характеристика адміністративно-правового забезпечення захисту персональних даних у сфері публічного
управління» досліджено концептуальні основи захисту персональних даних як об’єкта адміністративно-
правової охорони, розкрито вплив цифровізації на трансформацію правовідносин у цій сфері та визначено
механізми впливу міжнародних стандартів на національне адміністративне законодавство. Обґрунтовано, що
персональні дані є специфічним об’єктом адміністративно-правової охорони, відмінним від об’єктів
конституційно-правового і цивільно-правового регулювання. Запропоновано авторське визначення
персональних даних у контексті публічного управління, яке враховує специфіку суб’єктів обробки, правову



підставу та дуальну мету реалізації публічно-владних повноважень і забезпечення прав особи, а також
відображає реальність обробки через цифрові технології та інтегровані інформаційні системи. Цифровізація
публічного управління розглянута як чинник якісної трансформації правовідносин у сфері захисту
персональних даних, що охоплює зміну суб’єктного складу правовідносин, природи їх об’єкта, змісту прав і
обов’язків сторін та характеру правового зв’язку між державою і громадянином. Виявлено два принципово
нові типи правовідносин: відносини між суб’єктом даних і алгоритмом як суб’єктом автоматизованого
управлінського рішення та відносини в умовах структурної інформаційної асиметрії, за якої держава
акумулює комплексний цифровий профіль громадянина незалежно від його активних звернень. Досліджено
архітектуру міжнародних та наднаціональних стандартів захисту персональних даних, що охоплює
Конвенцію 108+ як інструмент міжнародного права та акти вторинного права ЄС – GDPR, Директиву
2016/680, Data Governance Act і EU AI Act – як взаємопов’язані інструменти. У другому розділі «Зміст
адміністративно-правового забезпечення захисту персональних даних в умовах цифровізації публічного
управління» досліджено нормативно-правову основу, суб’єктний склад та процедурні елементи механізму
захисту персональних даних у сфері цифрового публічного управління. Охарактеризовано нормативно-
правове регулювання захисту персональних даних у сфері цифрового публічного управління і встановлено
його структурний дисбаланс між стрімким розвитком законодавства про цифрові публічні послуги та
реєстри і хронічним відставанням спеціального законодавства про захист персональних даних. Досліджено
систему суб’єктів забезпечення захисту персональних даних у сфері публічного управління та проведено їх
класифікацію за функціональним критерієм з урахуванням специфіки цифрового публічного управління.
Розкрито зміст адміністративних процедур обробки персональних даних у системах цифрового публічного
управління і встановлено їхню якісну відмінність від традиційних адміністративних процедур. Визначено, що
правове регулювання таких процедур має ґрунтуватись на вимогах прозорості алгоритмічних рішень,
підзвітності всіх суб’єктів обробки та реальної доступності механізмів захисту прав суб’єктів персональних
даних відповідно до стандартів GDPR і практики ЄСПЛ. У третьому розділі «Удосконалення адміністративно-
правового забезпечення захисту персональних даних в умовах цифровізації публічного управління»
досліджено практичні проблеми правозастосування у сфері захисту персональних даних, виявлено системні
правові прогалини у регулюванні електронних публічних послуг та визначено механізми і пріоритети
гармонізації українського законодавства із правом Європейського Союзу. Проаналізовано стан
правозастосування у сфері адміністративної відповідальності за порушення законодавства про захист
персональних даних і встановлено феномен «мертвої норми», який полягає у тому, що за наявності тисяч
звернень суб’єктів персональних даних реальне притягнення до відповідальності є поодиноким.
Обґрунтовано пропозиції щодо реформування системи адміністративної відповідальності за моделлю
дворівневої структури GDPR з диференціацією санкцій залежно від тяжкості порушення та одночасним
запровадженням спрощеного провадження і спеціального порядку збирання цифрових доказів.
Охарактеризовано правовий режим захисту персональних даних у системах електронних публічних послуг і
встановлено, що проблеми платформи «Дія», системи «Трембіта» та реєстру «Оберіг» мають спільну
системну причину – відсутність превентивних правових інструментів на етапі проектування та запуску
публічних цифрових сервісів. Визначено пріоритети та механізми гармонізації адміністративного
законодавства України у сфері захисту персональних даних із правом ЄС і доведено її багатовимірний
характер, що виходить за межі імплементації GDPR і охоплює Директиву 2016/680 у правоохоронній сфері та
EU AI Act у частині систем штучного інтелекту у публічному секторі.

2. The dissertation is devoted to a comprehensive study of the administrative and legal protection of personal data
in the context of the digitalization of public administration. In the first section "General characteristics of the
administrative and legal protection of personal data in the sphere of public administration" the conceptual
foundations of the protection of personal data as an object of administrative and legal protection are investigated,
the impact of digitalization on the transformation of legal relations in this sphere is revealed and the mechanisms
of influence of international standards on national administrative legislation are determined. It is substantiated
that personal data is a specific object of administrative and legal protection, different from the objects of



constitutional and civil law regulation. The author's definition of personal data in the context of public
administration is proposed, which takes into account the specifics of the subjects of processing, the legal basis and
the dual purpose of exercising public authority powers and ensuring the rights of the individual, and also reflects
the reality of processing through digital technologies and integrated information systems. The digitalization of
public administration is considered as a factor of qualitative transformation of legal relations in the field of
personal data protection, which includes a change in the subject composition of legal relations, the nature of their
object, the content of the rights and obligations of the parties and the nature of the legal relationship between the
state and the citizen. The architecture of international and supranational standards for the protection of personal
data is studied, which includes Convention 108+ as an instrument of international law and acts of secondary EU law
- GDPR, Directive 2016/680, Data Governance Act and EU AI Act - as interconnected instruments. The second
section, “The content of administrative and legal support for personal data protection in the context of
digitalization of public administration,” examines the regulatory and legal basis, subject composition, and
procedural elements of the mechanism for protecting personal data in the field of digital public administration.
The regulatory and legal regulation of personal data protection in the field of digital public administration is
characterized and its structural imbalance between the rapid development of legislation on digital public services
and registers and the chronic lag of special legislation on personal data protection is established. The system of
subjects for ensuring personal data protection in the field of public administration is studied and their
classification is carried out according to functional criteria, taking into account the specifics of digital public
administration. The content of administrative procedures for processing personal data in digital public
administration systems is disclosed and their qualitative difference from traditional administrative procedures is
established. It was determined that the legal regulation of such procedures should be based on the requirements
of transparency of algorithmic decisions, accountability of all processing entities and real accessibility of
mechanisms for protecting the rights of personal data subjects in accordance with the standards of the GDPR and
the practice of the ECHR. The third section, “Improving the administrative and legal support for the protection of
personal data in the context of the digitalization of public administration,” examines practical problems of law
enforcement in the field of personal data protection, identifies systemic legal gaps in the regulation of electronic
public services, and identifies mechanisms and priorities for harmonizing Ukrainian legislation with European
Union law. The state of law enforcement in the field of administrative liability for violations of personal data
protection legislation is analyzed and the phenomenon of a “dead norm” is established, which consists in the fact
that with thousands of appeals from personal data subjects, real prosecution is rare. Proposals for reforming the
administrative liability system based on the model of the two-tier structure of the GDPR with differentiation of
sanctions depending on the severity of the violation and the simultaneous introduction of simplified proceedings
and a special procedure for collecting digital evidence are substantiated. The legal regime for the protection of
personal data in electronic public service systems is characterized and it is established that the problems of the
"Diia" platform, the "Trembita" system and the "Oberig" registry have a common systemic cause - the lack of
preventive legal instruments at the stage of designing and launching public digital services.
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Місцезнаходження: вул. Львівська, Тернопіль, Тернопільський р-н., 46009, Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління: Міністерство освіти і науки України

Ідентифікатор ROR:

Рецензенти
Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Крушельницька Ганна Леонідівна

2. Hanna L. Krushelnytska

Кваліфікація: к. ю. н., доц., 12.00.03

Ідентифікатор ORCID ID: 0000-0001-9934-6973

Додаткова інформація:
Повне найменування юридичної особи: Науково-дослідний інститут приватного права і
підприємництва імені академіка Ф. Г. Бурчака Національної академії правових наук України

Код за ЄДРПОУ: 19485263

Місцезнаходження: вул. Казимира Малевича, Київ, 03150, Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління: Національна академія правових наук України

Ідентифікатор ROR:

VIII. Заключні відомості
Власне Прізвище Ім'я По-батькові
голови ради

 
Полюхович Валерій Іванович

Власне Прізвище Ім'я По-батькові
головуючого на засіданні

 
Полюхович Валерій Іванович

Відповідальний за підготовку
облікових документів

 
Короленко Віталій Михайлович 

Реєстратор   Юрченко Тетяна Анатоліївна



Керівник відділу УкрІНТЕІ, що є
відповідальним за реєстрацію наукової
діяльності

Юрченко Тетяна Анатоліївна


