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Реферат:
1. У дисертаційному дослідженні здійснено комплексне наукове обґрунтування теоретичних засад,
нормативно-правового забезпечення, організаційно-функціональної структури та механізмів публічного
управління розвитком соціального капіталу в громадах України. Соціальний капітал визначено, як
багатовимірний публічний ресурс громади, що включає сукупність формальних і неформальних соціальних
зв’язків, довіри, норм взаємодії, цінностей солідарності, локальної ідентичності та мереж участі, які
сприяють соціальній згуртованості, співуправлінню, взаємній підтримці, та є основою інституційної
спроможності, соціального розвитку, сталого розвитку та післякризового відновлення. У першому розділі
дисертації здійснено комплексне теоретико-методологічне обґрунтування публічного управління розвитком
соціального капіталу в громадах. Проаналізовано еволюцію поняття «соціальний капітал» і визначено його
ключові виміри. Досліджено міжнародні та європейські стандарти, що демонструють інтеграцію соціального



капіталу в стратегічне планування. Обґрунтовано цілі публічного управління у цій сфері, зокрема розвиток
довіри, локальної ідентичності, участі, горизонтальної взаємодії та солідарності. Запропоновано систему
ключових механізмів управління: нормативно-правовий, програмно-цільовий, організаційно-
функціональний, фінансово-економічний, інформаційно-аналітичний, інклюзивно-ресурсний,
інфраструктурно-просторовий, кадрово-розвиваючий і цифровий. У другому розділі дисертації здійснено
системний аналіз нормативно-правових засад, організаційно-функціональної структури та сучасного стану
публічного управління розвитком соціального капіталу в громадах України. Обґрунтовано, що чинне
законодавче регулювання є фрагментарним і не забезпечує цілісного підходу до розвитку соціального
капіталу, а відповідна політика на загальнодержавному рівні залишається неінституціоналізованою. Норми,
що стосуються участі, довіри, локальної ідентичності та згуртованості, розпорошені між численними
нормативно-правовими актами без системної інтеграції. Аналіз понад 100 нормативних і стратегічних
документів показав: більшість із них лише декларативно відображають окремі елементи соціального
капіталу, але не передбачають інструментів його підтримки, оцінювання чи стимулювання. Встановлено, що
організаційна структура публічного управління розвитком соціального капіталу позначена відсутністю
централізованої координації, розпорошенням повноважень між різними рівнями влади, громадянським
суспільством і міжнародними партнерами, а також низьким рівнем горизонтальної взаємодії через нестачу
інституційних стимулів, процедур співпраці та спільного стратегічного бачення. Аналіз сучасного стану
соціального капіталу в громадах України виявив брак системи індикаторів моніторингу, недостатнє
фінансування з місцевих бюджетів, а також суттєві територіальні відмінності в рівнях громадської
активності, довіри та участі. Зафіксовано наявність локальних інноваційних практик розвитку соціального
капіталу, які, однак, залишаються поодинокими через відсутність належного нормативного й
методологічного супроводу. Узагальнено, що сталий розвиток соціального капіталу вимагає формування
цілісної публічної політики на основі оновленого законодавства, чіткої інституційної відповідальності,
системи оцінювання, фінансових інструментів підтримки та цифрових механізмів залучення громадян. У
третьому розділі дисертації сформульовано концептуальні підходи до модернізації публічного управління
розвитком соціального капіталу в громадах України, обґрунтовано зміст, принципи та інституційні умови
його реалізації з урахуванням міжнародного досвіду, воєнних викликів, відбудови та євроінтеграції.
Комплексний аналіз зарубіжних практик управління соціальним капіталом дозволив виокремити ключові
елементи ефективної політики: багаторівневе планування, міжвідомчу координацію, інституціоналізацію
громадської участі, цільове фінансування, розвиток інфраструктури та міжгалузеву інтеграцію.
Запропоновано інституційно-функціональну модель реалізації політики, яка передбачає розподіл
повноважень між центральною, регіональною та місцевою владою, визначення цільових орієнтирів громад,
механізми моніторингу та зворотного зв’язку. Розроблено комплексний механізм публічного управління
розвитком соціального капіталу, що охоплює 9 механізмів. Визначено розподіл ролей між суб’єктами
урядування, поєднання вертикальних і горизонтальних практик, цифрові інструменти як каталізатори
взаємодії, а також фінансові стимули для підтримки локальних ініціатив (зокрема, через механізм
спрямування частини ПДФО). Обґрунтовано необхідність нормативного закріплення понять і механізмів у
національному законодавстві.

2. The dissertation presents a comprehensive scientific substantiation of the theoretical foundations, legal
framework, organizational-functional structure, and mechanisms of public governance of social capital
development in Ukrainian communities. Social capital is defined as a multidimensional public resource of a
community, encompassing a set of formal and informal social ties, trust, norms of interaction, values of solidarity,
local identity, and participation networks, which contribute to social cohesion, co-governance, mutual support,
and serve as the foundation for institutional capacity, social development, sustainable growth, and post-crisis
recovery. In the first section of the dissertation, a comprehensive theoretical and methodological substantiation of
public administration of social capital development in communities is carried out. The evolution of the concept of
"social capital" is analyzed and its key dimensions are defined. International and European standards have been
investigated to demonstrate the integration of social capital into strategic planning. The goals of public



administration in this area, including the development of trust, local identity, participation, horizontal interaction
and solidarity, are substantiated. The system of key management mechanisms is proposed: regulatory, software,
organizational, functional, financial, economic, information-analytical, inclusive-resource, infrastructure-spatial,
personnel-developmental and digital. The second chapter presents a systematic analysis of the legal framework,
organizational-functional structure, and current state of public governance of social capital development in
Ukrainian communities. It is substantiated that the existing legislative regulation is fragmented and does not
provide a holistic approach to social capital development, while the corresponding policy at the national level
remains non-institutionalized. Provisions concerning participation, trust, local identity, and cohesion are scattered
across numerous legal acts without systemic integration. An analysis of more than 100 normative and strategic
documents revealed that most of them only declaratively reflect certain elements of social capital, without
providing instruments for its support, assessment, or stimulation. It has been established that the organizational
structure of public governance of social capital development is marked by the absence of centralized coordination,
the dispersion of powers across different levels of government, civil society, and international partners, as well as a
low level of horizontal interaction due to the lack of institutional incentives, cooperation procedures, and a shared
strategic vision. The analysis of the current state of social capital in Ukrainian communities revealed the absence
of a monitoring indicator system, insufficient funding from local budgets, and significant territorial disparities in
levels of civic activity, trust, and participation. The presence of local innovative practices of social capital
development has been recorded, but they remain isolated due to the lack of appropriate legal and methodological
support. It is summarized that the sustainable development of social capital requires the formation of a coherent
public policy based on an updated legal framework, clear institutional responsibility, an evaluation system,
financial support tools, and digital mechanisms for citizen engagement. The third chapter formulates conceptual
approaches to modernizing public governance of social capital development in Ukrainian communities. The
content, principles, and institutional conditions for implementation are substantiated, taking into account
international experience, wartime challenges, recovery, and European integration. A comprehensive analysis of
international practices in social capital governance allowed the identification of key elements of effective policy:
multi-level planning, inter-agency coordination, institutionalization of civic participation, targeted funding,
infrastructure development, and cross-sectoral integration. An institutional-functional model for policy
implementation is proposed, which includes the distribution of powers among central, regional, and local
authorities, the identification of community-level targets, and mechanisms for monitoring and feedback. A
comprehensive public governance mechanism for social capital development has been developed, covering nine
mechanisms. The distribution of roles among governance actors is defined, combining vertical (state) and
horizontal (community-based) governance practices, using digital tools as catalysts for interaction, as well as
financial incentives to support local initiatives (e. g., redirecting a portion of personal income tax). The necessity of
legally enshrining relevant concepts and mechanisms in national legislation is substantiated.
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