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2. Public administration in the system of value coordinates of the formation of civil society in Ukraine

Реферат:
1. Уперше в українському науковому дискурсі здійснено комплексний аналіз концептуальних сучасних
теоретико-практичних перспектив дослідження публічного управління в системі ціннісних координат
формування громадянського суспільства в Україні. У дисертаційній роботі, зважаючи на диспозитивність як
один з провідних та домінантниї постулатів функціонування громадянського суспільства, здійснено спробу
просякнути методологію дослідження інтерпретативною концепцією, як такою, яка, по-перше, ґрунтується
на інтерактивній методології, що є виправданою для міждисциплінарних студій, а по-друге, вдало корелює з
диспозитивністю, враховуючи якомога ширший перелік довільних наукових рефлексій попередніх
розробників, що ґрунтуються на з’ясуванні й подальшому тлумаченні феномену управління. Запропоновано
єдиноначальну чітко визначену структуру методології дослідження суспільно-владних відносин і відносин
управління з поділом на її аксіологічний (ціннісно-ідеологічний) та праксеологічний (тактичний) напрями,



перший з яких охоплює методологічні принципи, підходи й вектори дослідження феномену управління,
другий – методику й методологічні прийоми його дослідження, із введенням у науковий обіг концепту
методологічного почерку дослідника. Дефініційовано поняття легітимації суспільно-владних відносин і
відносин управління (як методу надання народного визнання, процесу індивідуального й колективного
набуття утвердження уявлення про те, що державна влада, структура її органів, спосіб їх формування, її
заходи й діяльність загалом відповідають тим очікуванням, поглядам, переконанням, що сформувалися в
людей на основі чуттєвого сприйняття, досвіду, раціональної оцінки), з подальшим формулюванням і
введенням у науковий обіг концепту «агент соціалізації» (на прикладі різноманітних суспільних об’єднань і
груп) та співвідношення зазначеної категорії з категорією громадського контролю. Продемонстровано
основні моделі взаємин управлінських органів та інститутів громадськості в різних зрізах просторового
континууму серед країн-представниць західної демократії з формулюванням пропозицій гармонізації
останніх з наявною вітчизняною управлінською архетипікою. Охарактеризовано базові гносеологічні засади
діалектики концептів «панування – підпорядкування», «авторитету» і «протесту» в контексті управлінської
діяльності, а також особливостей їх кореляції з правовим менталітетом суспільства. У дисертації також
встановлено, що основою для юридичної доктрини ефективного (належного) держуправління в ЄС є
принципи законності і недискримінації, гарантії рівних прав і свобод людини. У цьому контексті
проаналізовано основні державотворчі принципи ЄС, а саме: виразну законодавчу регламентацію, соціальну
захищеність і гідне грошове утримання держслужбовців. З’ясовано, що до найзагальніших ознак
європейської моделі державного управління можна зарахувати: парламентську систему правління,
багатопартійність коаліційних урядів, децентралізацію влади, незалежність і чіткість роботи судів усіх видів
та інстанцій, зокрема й конституційних судів. У межах розвитку положень концепту про те, що держава в
особі органів і посадових осіб має прагнути до ефективного управління (good governance) вже з другої
половини 1990-х років реалізується ідея створення електронного уряду в Європі. Успішні результати
реалізації цієї ідеї показано, зокрема, на прикладі Франції й Фінляндії. У дисертаційному дослідженні
стверджується, що передумовою для успішного функціонування й ефективної взаємодії між інститутами
громадянського суспільства і суб’єктами публічного управління є вибір вдалого механізму рекрутування в
адміністративний сегмент еліти, згуртованої групи людей, які пов’язані міжособистісними й діловими
контактами та створюють команду, кожен член якої є суб’єктом ухвалення рішення. Розгляд впливу габітусу
еліти на процес прийняття рішень уможливлює виділити дві основні моделі рекрутування еліти для
здійснення публічного управління: модель нормативної інституціональності (її використовують розвинені
держави, готові витрачати значні кошти для підвищення ефективності функціонування механізму ухвалення
рішень, обов’язковою умовою є наявність розвиненого громадянського суспільства з поінформованими і
грамотними з правової точки зору громадянами) та модель ненормативної інституціональності
(використовують нерозвинені держави, які не готові асигнувати значні кошти на підвищення ефективності
функціонування механізму ухвалення рішень, не здатні виробляти і втілювати нормативне регулювання
процесу прийняття політико-адміністративних рішень на всіх рівнях). Ключові слова: публічне управління,
громадянське суспільство, демократична держава, громадянин, демократичні принципи, місцеве
самоврядування, публічна діяльність, управлінські цінності.

2. For the first time in Ukrainian scientific discourse, a comprehensive analysis of conceptual modern theoretical
and practical perspectives of public administration research in the system of value coordinates of the formation of
civil society in Ukraine has been carried out. In the dissertation work, taking into account dispositivity as one of
the leading and dominant postulates of the functioning of civil society, an attempt has been made to imbue the
research methodology with an interpretative concept, as one that, firstly, is based on an interactive methodology
that is justified for interdisciplinary studies, and secondly, successfully correlates with dispositivity, taking into
account the widest possible list of arbitrary scientific reflections of previous developers, based on the clarification
and further interpretation of the phenomenon of governance. A single, clearly defined structure of the
methodology for studying social-power relations and management relations is proposed, with a division into its
axiological (value-ideological) and praxeological (tactical) directions, the first of which covers methodological



principles, approaches and vectors of studying the phenomenon of management, the second - the methodology
and methodological techniques of its study, with the introduction into scientific circulation of the concept of the
researcher's methodological handwriting. The concept of legitimation of public-power relations and governance
relations is defined (as a method of providing popular recognition, a process of individual and collective acquisition
of the idea that state power, the structure of its bodies, the method of their formation, its measures and activities
in general correspond to the expectations, views, and beliefs that have been formed in people on the basis of
sensory perception, experience, and rational assessment), with further formulation and introduction into scientific
circulation of the concept of "socialization agent" (using the example of various public associations and groups)
and the correlation of the specified category with the category of public control. The main models of relations
between administrative bodies and public institutions in different sections of the spatial continuum among the
countries representing Western democracy are demonstrated with the formulation of proposals for harmonizing
the latter with the existing domestic administrative archetype. The basic epistemological principles of the
dialectics of the concepts of "domination ‒ subordination", "authority" and "protest" in the context of administrative
activity are characterized, as well as the features of their correlation with the legal mentality of society. The
dissertation also establishes that the basis for the legal doctrine of effective (proper) public administration in the
EU are the principles of legality and non-discrimination, guarantees of equal human rights and freedoms. In this
context, the main state-building principles of the EU are analyzed, namely: clear legislative regulation, social
security and decent financial support for civil servants. It was found that the most common features of the
European model of public administration include: a parliamentary system of government, multi-party coalition
governments, decentralization of power, independence and clarity of the work of courts of all types and instances,
including constitutional courts. Within the framework of the development of the provisions of the concept that the
state represented by bodies and officials should strive for effective management (good governance), the idea of
creating an electronic government in Europe has been implemented since the second half of the 1990s. The
successful results of the implementation of this idea are shown, in particular, by the example of France and
Finland. The dissertation study argues that the prerequisite for the successful functioning and effective interaction
between civil society institutions and public administration entities is the choice of a successful mechanism for
recruiting into the administrative segment of the elite, a close-knit group of people who are connected by
interpersonal and business contacts and create a team, each member of which is a decision-making subject. Key
words: public administration, civil society, democratic state, citizen, democratic principles, local self-government,
public activity, managerial values.
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