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2. Administrative and Legal Support for the Personal Safety of a Police Officer under the Legal Regime of Martial
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Реферат/анотація:
1. Дисертацію присвячено дослідженню адміністративно-правового забезпечення особистої безпеки
поліцейського в умовах правового режиму воєнного стану. Розкрито адміністративно-правову природу
забезпечення особистої безпеки поліцейського, яка полягає в реалізації окресленого правового явища у
формі публічно-управлінських відносин між поліцейським, керівництвом органів і підрозділів поліції та
державою, набуваючи ознак самостійного об'єкта адміністративно-правового регулювання. Запропоновано
концепцію особистої безпеки поліцейського як комплексного об'єкта адміністративного права, що водночас
охоплює внутрішньоорганізаційну складову, пов'язану зі створенням безпечних умов проходження служби,
функціональну складову, яка передбачає нормативне регулювання безпечного виконання службових
повноважень, та правозабезпечувальну складову, що полягає у закріпленні відповідних адміністративно-



правових гарантій. Узагальнено міжнародні стандарти та зарубіжний досвід забезпечення особистої безпеки
поліцейського. На підставі ретроспективного аналізу відповідного правового регулювання виокремлено три
послідовні етапи становлення міжнародних підходів до цього питання, зокрема: а) правозахисний, у межах
якого поліцейський розглядався переважно як суб'єкт забезпечення прав, свобод і безпеки інших осіб; б)
функціонально-безпековий, у межах якого власна безпека правоохоронця набула юридичного значення у
зв'язку з реалізацією права на самозахист; та в) професійно-безпековий, який характеризується визнанням
поліцейського самостійним носієм права на охорону здоров'я і професійну безпеку. Сформульовано
авторське поняття «суб'єкт забезпечення особистої безпеки поліцейського» як органу публічної влади, його
структурного підрозділу, посадової чи службової особи або іншого нормативно уповноваженого суб'єкта,
який у межах визначеної адміністративно-правової компетенції здійснює діяльність, спрямовану на
попередження, виявлення та мінімізацію професійних ризиків, а також збереження життя і здоров'я
поліцейського. Розкрито адміністративно-правові форми та систематизовано методи забезпечення
особистої безпеки поліцейського. Установлено, що відповідний адміністративно-правовий механізм
функціонує через поєднання форм та методів публічного адміністрування у функціонально пов'язані
комплекси, які, залежно від стадії виникнення і розвитку професійного ризику, диференційовано на
превентивні, мета яких полягає у недопущенні чи мінімізації ризику через професійну підготовку, інструктаж
та психологічну підготовку; оперативно-безпекові, що реалізуються безпосередньо під час виконання
завдання через методи координації та контролю; відновлювальні, що спрямовані на медичне і психологічне
відновлення поліцейського, а також постінцидентні аналітико-превентивні комплекси, зміст яких уособлює
розслідування, облік та аналіз реалізованих професійних ризиків. Визначено зміст тактичного забезпечення
особистої безпеки поліцейського в сучасних умовах службової діяльності як системи взаємопов'язаних
принципів, способів, прийомів та алгоритмів професійної діяльності поліцейського, спрямованих на
своєчасне виявлення, оцінювання та мінімізацію професійних загроз, прогнозування розвитку небезпечної
ситуації, вибір і реалізацію правомірної та найбільш безпечної за конкретних обставин моделі поведінки, а
також її коригування відповідно до зміни оперативної обстановки. Обґрунтовано доцільність нормативного
закріплення принципу безперервного оцінювання професійного ризику під час виконання службового
завдання та запропоновано доповнити Інструкцію з організації реагування, затверджену наказом МВС
України від 27.04.2020 № 357, нормою про попереднє й поточне оцінювання загроз та коригування тактики
дій у разі зміни обстановки. Також, запропоновано розробити та затвердити наказом МВС України Порядок
оцінювання професійних ризиків під час виконання поліцейськими службових завдань, мета якого полягає у
нормативному встановленні понять «професійна загроза», «рівень професійного ризику» та «динамічне
оцінювання професійного ризику», критеріїв віднесення службового завдання до звичайного, підвищеного
чи критичного рівня ризику, переліку обставин, які обов'язково враховуються під час визначення такого
рівня, кола суб'єктів первинного та повторного оцінювання, а також юридично значущих наслідків
установлення відповідного рівня ризику.

2. The dissertation is devoted to the study of the administrative and legal support for the personal safety of a
police officer under the legal regime of martial law. The administrative and legal nature of ensuring the personal
safety of a police officer has been revealed, which consists in the implementation of this legal phenomenon in the
form of public-administrative relations between the police officer, the management of police bodies and units, and
the state, thereby acquiring the features of an independent object of administrative and legal regulation. A concept
of the personal safety of a police officer as a complex object of administrative law has been proposed, which
simultaneously covers an internal-organisational component related to the creation of safe conditions of service, a
functional component providing for the normative regulation of the safe performance of official powers, and a
rights-ensuring component consisting in the consolidation of the relevant administrative and legal guarantees.
International standards and foreign experience in ensuring the personal safety of a police officer have been
generalised. Based on a retrospective analysis of the relevant legal regulation, three successive stages in the
formation of international approaches to this issue have been distinguished, namely: a) the human-rights stage,
within which the police officer was regarded primarily as a subject ensuring the rights, freedoms and safety of



other persons; b) the functional-security stage, within which the law enforcement officer’s own safety acquired
legal significance in connection with the exercise of the right to self-defence; and c) the professional-security
stage, characterised by the recognition of the police officer as an independent holder of the right to health
protection and occupational safety. The author’s concept of the “subject ensuring the personal safety of a police
officer” has been formulated as a public authority, its structural unit, an official or other normatively authorised
subject which, within the defined administrative and legal competence, carries out activities aimed at preventing,
identifying and minimising professional risks, as well as preserving the life and health of the police officer. The
administrative and legal forms have been disclosed and the methods of ensuring the personal safety of a police
officer have been systematised. It has been established that the relevant administrative and legal mechanism
functions through the combination of forms and methods of public administration into functionally related
complexes which, depending on the stage of emergence and development of a professional risk, are differentiated
into: preventive complexes, aimed at preventing or minimising the risk through professional training, briefing and
psychological preparation; operational-security complexes, implemented directly during the performance of a task
through methods of coordination and control; restorative complexes, aimed at the medical and psychological
recovery of the police officer; and post-incident analytical-preventive complexes, comprising the investigation,
recording and analysis of professional risks that have materialised. The content of the tactical support for the
personal safety of a police officer in modern conditions of service has been determined as a system of interrelated
principles, methods, techniques and algorithms of a police officer’s professional activity aimed at the timely
identification, assessment and minimisation of professional threats, forecasting the development of a dangerous
situation, choosing and implementing the lawful and safest model of behaviour under the specific circumstances,
as well as adjusting it in accordance with changes in the operational situation. The expediency of normatively
consolidating the principle of continuous assessment of professional risk during the performance of an official task
has been substantiated, and it is proposed to supplement the Instruction on the Organisation of Response,
approved by Order of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine No. 357 of 27.04.2020, with a provision on
preliminary and ongoing threat assessment and on adjusting tactics when the situation changes. It is also proposed
to develop and approve, by order of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine, a Procedure for Assessing
Professional Risks during the Performance of Official Tasks by Police Officers, aimed at establishing in law the
concepts of “professional threat”, “level of professional risk” and “dynamic assessment of professional risk”, the
criteria for classifying an official task as having an ordinary, elevated or critical level of risk, the list of
circumstances that must be taken into account when determining such a level, the range of subjects conducting
the initial and repeated assessment, and the legally significant consequences of establishing the relevant level of
risk.
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