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Реферат:
1. У дисертаційній роботі вирішене поставлене завдання у галузі науки державного управління -
обґрунтовано теоретичні і методичні засади щодо забезпечення спроможності територіальних громад:
запропоновано концептуальний підхід до забезпечення спроможності, що базується на системі принципів
застосування механізмів забезпечення спроможності та встановленні типів спроможності територіальних
громад, розроблено класифікацію типів спроможності, удосконалено методичні підходи до оцінювання
спроможності, удосконалено систему механізмів забезпечення спроможності та сформовано практичні
рекомендації щодо їх застосування. Здійснено аналіз та узагальнено положення законодавства України,
напрацювання вітчизняних і зарубіжних науковців у сфері дослідження інституту спроможності
територіальних громад з метою визначення стану розробленості зазначеної проблематики. Законодавство
України дає наступне визначення “територіальна громада”: сукупність жителів, об’єднаних постійним



проживанням у межах села, селища, міста, що є самостійними адміністративно-територіальними
одиницями, або добровільне об’єднання жителів кількох сіл, що мають єдиний адміністративний центр. При
чому поняття спроможність територіальної громади у законодавстві тлумачиться як здатність лише органів
місцевого самоврядування якісно надавати усі необхідні населенню послуги, зокрема у сфері освіти,
культури, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального господарства, що не повною мірою
відображає сутність поняття спроможності, з огляду взаємної відповідальності за розвиток територіальних
громад з боку органів МС та самих жителів. Запропоновано визначати спроможність територіальної громади
як стан реалізації здатності забезпечувати розвиток територіальної громади та вирішувати питання
місцевого значення - і органів місцевого самоврядування, і жителів територіальних громад. Уточнено
сутнісні характеристики та зміст понять “територіальна громада”, “спроможність територіальної громади”,
“механізм забезпечення спроможності територіальної громади”. Територіальна громада - жителі, об’єднані
постійним проживанням у межах села, селища, міста, що є самостійними адміністративно-територіальними
одиницями, або добровільне об'єднання жителів кількох сіл, селищ, міст, що мають єдиний
адміністративний центр. Спроможність територіальної громади – стан реалізації здатності органів місцевого
самоврядування та жителів територіальної громади забезпечувати розвиток територіальної громади та
вирішувати питання місцевого значення, передбачених законодавством. Механізм забезпечення
спроможності – сукупність фінансово-матеріальних, інституційних (організаційних) та правових засобів
практичної реалізації функцій територіальної громади і забезпечення її життєдіяльності та розвитку.
Узагальнено європейський досвід децентралізації та формування спроможних територіальних громад з
метою підготовки практичних рекомендацій органам державної влади та ОМС щодо адаптації кращих
практик у вітчизняному законодавства, а саме: - дотримуватись принципу добровільності, не застосовувати
командно-адміністративні методи реорганізації територіальних громад та відмовитись від застосування
єдиного кількісного критерію обов’язкової мінімальної кількості населення у територіальних громадах, за
прикладом досвіду Франції. Натомість, розробити та застосовувати фінансові стимули для об’єднання і
подальшого злиття територіальних громад із населенням чисельністю менше ніж оптимально визначена
кількість жителів, або для їх приєднання до більших територіальних громад – у разі неспроможності менш
чисельних, за прикладом Італії та Естонії; - стимулювати та заохочувати утворення нових територіальних
громад у разі реорганізації – навколо міст, за прикладом досвіду Швеції, і навколо торгівельних зон та
центрів тяжіння в кооперації ресурсів – за моделлю децентралізації Данії; - продовжувати пошуки
оптимальних варіантів територіального планування у разі потреби реорганізації територіальних громад – на
основі врахування різниці між відносно нижчою спроможністю сільських та вищою спроможністю міських
територіальних громад, аби пом’якшити і мінімізувати зростання розриву між відносно і найбільш
успішними регіонами та країною у цілому, за прикладом Польщі; - продовжувати впровадження
організаційних реформ, що передбачають: посилення ролі голів територіальних громад та місцевих рад;
забезпечення публічності і демократичності усіх процесів та процедур місцевої політики, розширення участі
громадськості у прийнятті місцевих рішень, впровадження методу стратегічного планування розвитку
територіальних громад, за прикладом досвіду Італії, Великої Британії, тощо; - забезпечувати відповідність
стратегічних цілей розвитку територіальних громад – глобальним цілям сталого розвитку, затвердженим
Генеральною Асамблеєю ООН.

2. The dissertation solves the task in the scientific field of public administration, substantiates the theoretical and
legal principles for ensuring the capacity of local communities, proposes a comprehensive approach to capacity,
based on the principles of its mechanisms, developed a classification of types of capacity, defined methodological
principles of capacity assessment the system of capacity-building mechanisms has been improved and practical
recommendations for their application have been formed. The analysis and generalization of the provisions of the
legislation of Ukraine, the work of domestic and foreign scientists in the field of research of the institute of
capacity of territorial communities in order to determine the state of development of this issue. The legislation of
Ukraine gives the following definition of "territorial community": a set of residents united by permanent residence
within a village, town, city, which are independent administrative-territorial units, or a voluntary association of



residents of several villages with a single administrative center. The concept of capacity of the territorial
community in the legislation is interpreted as the ability of only local governments to provide all necessary
services to the population, in particular in education, culture, health, social protection, housing and communal
services, which does not fully reflect the concept of capacity, given the mutual responsibility for the development
of territorial communities by local governments and the residents themselves. It is proposed to define the capacity
of the territorial community as a state of realization of the ability to ensure the development of the territorial
community and to address issues of local importance - and local governments and residents of territorial
communities. The essential characteristics and content of the concepts “territorial community”, “capacity of the
territorial community”, “mechanism for ensuring the capacity of the territorial community” are specified.
Territorial community - residents united by permanent residence within a village, settlement, city, which are
independent administrative-territorial units, or a voluntary association of residents of several villages, settlements,
cities, which have a single administrative center. The capacity of a territorial community is the state of realization
of the ability of local self-government bodies and residents of a territorial community to ensure the development
of a territorial community and to resolve issues of local significance provided by law. Capacity assurance
mechanism - a set of financial, material, institutional (organizational) and legal means of practical implementation
of the functions of the territorial community and ensuring its viability and development. The European experience
of decentralization and formation of capable territorial communities is generalized for the purpose of preparation
of scientific and practical recommendations to public authorities and local self-government bodies on adaptation
of the best practices in the domestic legislation:
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