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Реферат:
1. Зрілість політичних систем сучасності має низку показників, серед яких – модель взаємовідносин держави
і суспільства. Характеристиками цієї моделі можуть виступати такі показники, як розвинутість
громадянського суспільства в частині впливовості його інститутів, відчуття захищеності населення
(соціальної, правової, інформаційної тощо), рівень політичної і правової культури громадян, стан
громадянської освіти, сальдо міграції держави, реальні практики реалізації конституційного права громади
на управління територією. Останній показник в Україні має міждисциплінарну природу як у контексті
теоретико-методологічних підходів наукового вивчення, так і в самих практиках впровадження. Результатом
компаративного аналізу стало виявлення специфіки світових та вітчизняних практик впровадження
децентралізації в частині їх політико-правового забезпечення, суспільного діалогу та успішних локальних
кейсів. Визначено, що політико-правове забезпечення процесу впровадження децентралізації у Франції,
Польщі та Україні базується на Європейській хартії місцевого самоврядування та наявності реальних практик
організації публічної влади на трьох рівнях: центральний (національний), місцевий (локальний), проміжний



(регіональний). У ході дослідження будо визначено два кейси діалогу суспільства і держави у контексті
державної регіональної політики. Перший кейс – це практична взаємодія, що відбувається завдяки
розвинутому громадянському суспільству за допомогою: бюджету громадських ініціатив, громадських рад та
консультативних органів, асоціацій громадських організацій, експертного та проєктного середовища,
громадського контролю. Другий кейс (провладний) - має меті лише залучення громадськості до організації
владних ініціатив. Функціонування кейсів залежить від моделі місцевого самоврядування конкретної
держави та стартових умов проведення реформи. Доведено, що втілення реформи децентралізації в Україні,
на основі європейського досвіду, відбувається з використання існуючих моделей управління територіями. У
побудові практик менеджеризму використовується поєднання державного, регіонального й локального
принципів управління, що мають на меті делегування повноважень і встановлення контролю між центром та
регіоном за принципом субсидіарності. У роботі обґрунтовано, що оцінка регіональної політики в регіоні
залежить від індикаторів ефективності територіальних громад. Під час дослідження було проаналізовано
декілька систем індикаторів, що містяться у трьох підходах: внутрішньому, зовнішньому, локальному
(авторському). Авторський підхід було запропоновано автором для використання Вінницькою
облдержадміністрацією, що містив наступні індикатори: - динаміка демографічної ситуації в громаді; -
співвідношення природнього скорочення населенні і міграції; - вікова структура населення в громаді; -
рівень дотаційності бюджетів за відповідний рік; - питома вага видатків на утримання апарату управління у
власних ресурсах; - діяльність соціальної та адміністративної інфраструктури; - фактичні капітальні видатки
на 1-го мешканця територіальної громади. Визначено успішний кейс впровадження реформи децентралізації
на прикладі Вінницької області. У досліджуваних громадах Вінниччини помітно змінилася структура
місцевих бюджетів, відбулася активізація мешканців громади, які стали долучатися до консультацій та
громадських слухань, відбулось створення ЦНАП, нових медичних амбулаторій та опорних шкіл, реставрація
пам’яток культури та активізація культурного життя. Ключові висновки кваліфікаційної наукової праці
довели, що у великих за своєю площею державах, з усталеною практикою впливу недержавних інститутів на
державну політику та успішними локальними практиками самоврядування, слід очікувати формування
діалогу між державою і суспільством шляхом ініціатив «знизу», що сприятиме модернізації системи владних
відносин в бік «уряду професіоналів», розгалуженої системи представництва локальних територій на
загальнонаціональному рівні, легітимності державних інститутів та демократизації політичної системи.

2. The maturity of modern political systems has a number of indicators, including the model of the relationship
between state and society. Such indicators as the development of civil society in terms of the influence of its
institutions, the sense of protection of the population (social, legal, informational, etc.), the level of political and
legal culture, the status of civic education, the state migration balance, real practices of the realization of
constitutional law to manage the territory by communities can be considered as characteristics of this model. The
last indicator has an interdisciplinary nature in Ukraine: both in the context of theoretical and methodological
approaches to scientific study, and in the implementation practices themselves. Detection of the specificity of
global and national practices of decentralization implementation in terms of their political and legal support,
public dialogue and successful local cases is a result of the comparative analysis. It is determined that the political
and legal support of the decentralization process in France, Poland and Ukraine is based on the European Charter
of Local Self-Government and the existence of real practices of the organisation of public authority at three levels:
central (national), domestic (local), intermediate (regional). The author identifies two cases of dialogue between
society and state in the context of state regional policy. The first case is a practical interaction that takes place due
to developed civil society through the budget of public initiatives, public councils and advisory bodies, associations
of public organizations, expert and project environment, public control. The second case (pro-government) aims
only to attract the public to the organization of power initiatives. The functioning of the cases depends on the
model of local self-government of a particular state and the starting conditions for the reform implementation. It
is proved that the implementation of decentralization reform in Ukraine, based on European experience, takes
place with the use of existing models of territory management. Combination of state, regional and local principles
of management, aimed at delegation of powers and setting the control between the center and the region on the



principle of subsidiarity, is used for the construction of managerial practices. It is substantiated that an assessment
of regional policy in the region depends on indicators of the territorial community’s effectiveness. During the
study, several systems of indicators were analyzed, which are contained in three approaches: internal, external,
local (author’s approach). The author’s approach was proposed by the author for the Vinnytsia Regional State
Administration, which contained the following indicators: - dynamics of the demographic situation in the
community; - the ratio of natural population decline and migration; - age structure of the population in the
community; - level of budget subsidy for a certain year; - the share of expenditures for the maintenance of the
management staff in its own resources; - activities of social and administrative infrastructure; - actual capital
expenditures per 1 inhabitant of the territorial community. The successful case of decentralization reform
implementation on the example of Vinnytsia Region is determined. The structure of local budgets in the studied
communities of Vinnytsia Region has significantly changed, community residents have become more active and
have started to join consultations and public hearings, new administrative services centers, medical clinics and
support schools have been established, cultural monuments have been restored and cultural life has been
intensified. The key conclusions of the qualification work proved that in large states, with a well-established
practice of the influence by non-state institutions on public policy and successful local self-government practices,
the formation of dialogue between the state and society through the «bottom-up» initiatives should be expected.
It will contribute to the modernization of power relations towards the «government of professionals», the
branched system of representation of local territories at the national level, the legitimacy of state institutions and
the democratization of the political system.
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