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Реферат:
1. Дисертацію присвячено кодифікації муніципального законодавства в контексті європейської інтеграції
України, оскільки адаптація українського муніципального права до європейських стандартів неможлива без
його комплексної систематизації та кодифікації. Визначено, що сучасне муніципальне законодавство України
не є запозиченням західних моделей, а органічним продовженням національної правової традиції, яка
пройшла історичну еволюцію від громадської ініціативи до інституційного самоврядування. Відповідно до
сучасних теоретико-правових підходів, муніципальне законодавство має комплексну природу, що зумовлює
його міжгалузевий характер та універсальність у системі публічного права. Структура муніципального
законодавства відображає різні аспекти правового впливу на сферу місцевого самоврядування:
інституційний – оскільки визначає систему органів місцевого самоврядування, їхню компетенцію, порядок
формування і взаємодії; матеріальний – адже регламентує відносини власності, бюджету, фінансів, майнової



основи місцевої влади; процедурний – тому що встановлює порядок прийняття, легітимації та контролю
рішень органів самоврядування. Обґрунтовано, що муніципальне законодавство вимагає аналізу його
нормативної стратифікації поділу за рівнем юридичної сили. Відповідно до цього критерію виокремлено
чотири рівні системи нормативного регулювання: перший рівень – Конституція України, що закріплює
фундаментальні принципи місцевого самоврядування; другий рівень – закони, які визначають організаційно-
правові засади функціонування муніципальної системи, а також міжнародно-правові акти, ратифіковані
Верховною радою України; третій рівень – закони, що деталізують окремі інститути та напрями діяльності
органів місцевого самоврядування; четвертий рівень – галузеве законодавство, яке створює нормативне
середовище реалізації муніципальних повноважень у відповідних галузях. Визначено, що конституційна
модель місцевого самоврядування в Україні поєднує національні традиції громадівського самоврядування з
європейськими цінностями децентралізації, автономності та субсидіарності, створюючи правові передумови
для демократичного врядування на місцевому рівні. Встановлено, що базові закони у сфері місцевого
самоврядування – Конституції України, Законів «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про добровільне
об’єднання територіальних громад» і «Про статус депутатів місцевих рад» засвідчує, виконують функцію
нормативного фундаменту муніципальної системи, проте не забезпечують внутрішньої системності та
концептуальної єдності. Відсутність єдиного законодавчого підходу, дублювання повноважень між рівнями
управління, термінологічна невизначеність і нестача координаційних механізмів призводять до того, що
муніципальне законодавство функціонує як сукупність паралельних правових режимів, а не як цілісний
нормативний комплекс. Запропоновано, рівні імплементації європейських практик і вимог у діяльність
органів місцевого самоврядування України: перший рівень – нормативно-кодифікаційний є ключовим у
систематизації та внутрішньої узгодженості муніципального законодавства (імплементація стандартів
Європейської хартії місцевого самоврядування та досвід Німеччини). Другий рівень – компетенційно-
стабілізаційний охоплює критерій сталості та передбачуваності повноважень органів місцевого
самоврядування (досвід Німеччини). Третій рівень – процедурно-управлінський забезпечує трансформацію
європейських принципів у практичні механізми діяльності органів місцевого самоврядування (досвід
Франції). Четвертий рівень – інституційно-фінансовий полягає в імплементації європейських практик та
охоплює ті повноваження органів місцевого самоврядування, реалізація яких безпосередньо залежить від
наявності стабільних фінансових ресурсів, розвиненого кадрового потенціалу та належної організаційної
інфраструктури (досвід Німеччини). П’ятий рівень – гарантійно-правозахисний охоплює критерій наявності
ефективних механізмів правового захисту муніципальної автономії (досвід Німеччини та Франції).

2. The dissertation is devoted to the codification of municipal legislation in the context of Ukraine’s European
integration, since the adaptation of Ukrainian municipal law to European standards is impossible without its
comprehensive systematization and codification. It is determined that modern municipal legislation of Ukraine is
not a mere borrowing of Western models but represents an organic continuation of the national legal tradition,
which has undergone a historical evolution from community-based initiative to institutionalized self-government.
According to contemporary theoretical and legal approaches, municipal legislation has a complex nature, which
determines its intersectoral character and universality within the system of public law. The structure of municipal
legislation reflects various aspects of legal influence on the sphere of local self-government: the institutional
aspect, as it defines the system of local self-government bodies, their competences, procedures of formation and
interaction; the material aspect, as it regulates relations concerning property, budgets, finances and the material
basis of local authority; and the procedural aspect, as it establishes procedures for the adoption, legitimization and
control of decisions of self-government bodies. It is substantiated that municipal legislation requires analysis of its
normative stratification according to the level of legal force. Based on this criterion, four levels of the regulatory
system are identified: the first level is the Constitution of Ukraine, which enshrines the fundamental principles of
local self-government; the second level consists of laws defining the organizational and legal foundations of the
municipal system, as well as international legal acts ratified by the Verkhovna Rada of Ukraine; the third level
includes laws that detail specific institutions and areas of activity of local self-government bodies; and the fourth
level is sectoral legislation that forms the normative environment for the exercise of municipal powers in relevant



fields. It is determined that the constitutional model of local self-government in Ukraine combines national
traditions of community self-government with European values of decentralization, autonomy and subsidiarity,
thereby creating legal prerequisites for democratic governance at the local level. It is established that the basic
laws in the field of local self-government the Constitution of Ukraine, the Laws of Ukraine «On Local Self-
Government in Ukraine», «On Voluntary Amalgamation of Territorial Communities» and «On the Status of
Deputies of Local Councils» – рerform the function of a normative foundation of the municipal system, but do not
ensure internal systematization and conceptual unity. The lack of a unified legislative approach, duplication of
competences between levels of governance, terminological uncertainty and insufficient coordination mechanisms
result in municipal legislation functioning as a set of parallel legal regimes rather than as a coherent normative
complex. The levels of implementation of European practices and requirements in the activities of local self-
government bodies in Ukraine are proposed as follows: the first level normative-codification, which is key to
systematization and internal coherence of municipal legislation (implementation of the standards of the European
Charter of Local Self-Government and the experience of Germany); the second level competence-stabilization,
which covers the criterion of stability and predictability of the powers of local self-government bodies (experience
of Germany); the third level procedural-managerial, which ensures the transformation of European principles into
practical mechanisms of activity of local self-government bodies (experience of France); the fourth level
institutional-financial, which involves the implementation of European practices and covers those powers of local
self-government bodies whose realization directly depends on the availability of stable financial resources,
developed human capital and appropriate organizational infrastructure (experience of Germany); and the fifth
level-guarantee and legal protection, which encompasses the criterion of the availability of effective mechanisms
for legal protection of municipal autonomy (experience of Germany and France).
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