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Реферат:
1. Дисертаційна робота присвячена висвітленню проблемних питань узгодження бюджетної та податкової
політики при розподілі бюджетних видатків на сучасному етапі кодифікації законодавства. У роботі вперше
використано аналіз різноманітних аспектів регулювання системи видатків бюджетів із неодмінною
кореляцією із структурною побудовою системи податкових доходів. При цьому широко використовується
компаративний аспект правового регулювання податкової та бюджетної політики із ґрунтовним
дослідженням конструктивної розбудови регулювання подібних відносин у багатьох інших країнах світу.
Окрема увага у роботі приділяється визначенню форм фінансової децентралізації, включаючи



самофінансування, заходи часткового фінансування, розширення місцевих доходів, трансферти та надання
дозволу на муніципальні запозичення. Детально розглянуто проблемний аспект визначення повноважень
для видання дозволів на запозичення та мобілізацію грошових фондів місцевими органами влади.
Запропоновано розширити перелік форм децентралізації шляхом дозволу акумулювання грошових коштів
об'єднаними територіальними громадами та їх самостійному спрямуванню на визначені цілі. Визначено, що
децентралізація впливає на структуру бюджетних видатків, зокрема на зменшення капітальних витрат і
збільшення видатків на соціальне забезпечення та інфраструктурний розвиток у короткостроковій і
довгостроковій перспективі. Охарактеризовано досвід проведення децентралізації у країнах американського,
європейського та азіатського континенту, яким підтверджується позитивний вплив фінансової
децентралізації на економічне зростання та незалежність місцевих органів влади. Орієнтація на
американський досвід вказує на ключову роль фінансової автономії регіонів у досягненні загальнодоступних
благ та економічному розвитку, сприяючи самостійному пошуку оптимальних шляхів розвитку. Наголошено
на важливості врахування досвіду Італії та Китаю, де фіскальна децентралізація впроваджується обережно та
поетапно, враховуючи всі аспекти цього процесу. Фінансова децентралізація, що передбачає делегування
фінансових повноважень на регіональний рівень, є ключовим елементом забезпечення незалежності та
життєздатності місцевих органів влади, адже цей процес стимулює активну участь місцевої влади у розвитку
території та сприяє ефективному наданню суспільних послуг. Особливу увагу приділено раціональному
використанню грошових коштів у нових фінансових відносинах, що має забезпечуватися чітким правовим
регулюванням та уникненням неправомірного витрачання коштів при децентралізації. Запропоновано
власне розуміння видатків бюджету як сукупності індивідуальних суб'єктивних прав, спрямованих на
кожного отримувача бюджетних коштів. Це визначається конкретними суб'єктивними правами осіб, що
розпоряджаються бюджетними коштами, на виконання певних бюджетних зобов'язань через публічно-
правовий механізм. Хоча Верховна Рада України визначає обсяги витрат та напрямки розподілу бюджетного
фінансування при затвердженні бюджету, відповідальна особа чи орган, одержавши кошти, отримує право на
їхнє здійснення. Витрати бюджету розглядаються як система відносин, методів і прийомів, якими грошові
кошти з бюджетів направляються згідно з їхнім призначенням, формуючи невід'ємну складову бюджетно-
правового аналізу. Цей підхід дозволяє враховувати юридичні особливості відносин, пов'язаних з
розподілом, використанням та реалізацією бюджетних коштів. Розкрито роль та значення механізму
міжбюджетних трансфертів у побудові системи доходів та видатків бюджетів. При аналізі міжбюджетних
трансфертів як форми міжбюджетних відносин вказано, що ця механіка обмежена і не охоплює всі аспекти
міжбюджетних відносин. Традиційно вони включають розмежування між бюджетами доходів і видатків,
передачу надлишкових коштів, фінансову допомогу бюджетам із низькою податковою базою та фінансове
вирівнювання, проте міжбюджетні трансферти здійснюють головним чином три останні аспекти.
Класифікація офіційних трансфертів розподіляє їх у дві ключові категорії, охоплюючи трансферти від
органів державного управління та від урядів і міжнародних організацій. Перша категорія включає дотації,
субвенції, реверсні дотації та додаткові дотації, спрямовані на горизонтальне вирівнювання податкової
спроможності територій, а друга — доходи від участі в міжнародних операціях та фінансову підтримку від
міжнародних партнерів. Визначено сталу залежність ефективності передачі грошових ресурсів між різними
рівнями бюджетної системи від мети передачі, що підтверджується міжнародним досвідом. Ефективні
програми трансфертів мають ключові риси, зокрема об'єктивне та прозоре визначення трансфертів через
чітку формулу, що запобігає політичному втручанню. Вони повинні бути стабільними для раціонального
місцевого бюджетування та гнучкими для узгодження з національними об'єктивами стабілізації.

2. The dissertation explores problematic issues of coordinating budgetary and tax policies in the distribution of
budget expenditures in the contemporary stage of legislation codification. The work introduces an analysis of
various aspects of regulating the budgetary expenditure system with an essential correlation with the structural
organization of the system of tax revenues. The comparative aspect of legal regulation of tax and budget policies is
extensively employed, accompanied by a thorough investigation of the constructive framework of regulating
similar relations in many other countries worldwide. Particular attention in the work is given to defining forms of



financial decentralization, including self-financing, measures of partial financing, expansion of local revenues,
transfers, and authorization for municipal borrowing. The dissertation thoroughly examines the problematic
aspect of defining powers for issuing permits for borrowing and mobilizing funds by local authorities. It is
suggested to broaden the list of decentralization forms by allowing the accumulation of funds by united territorial
communities and their independent allocation for specified purposes. It is determined that decentralization affects
the structure of budget expenditures, specifically reducing capital expenditures and increasing spending on social
security and infrastructure development in the short and long term. The dissertation characterizes the experience
of decentralization in American, European, and Asian countries, confirming the positive impact of financial
decentralization on economic growth and the independence of local authorities. Emphasis on American
experience highlights the key role of regional financial autonomy in achieving common goods and economic
development, encouraging autonomous exploration of optimal development paths. The importance of considering
the experiences of Italy and China is underscored, where fiscal decentralization is implemented cautiously and
gradually, taking into account all aspects of this process. Financial decentralization, involving the delegation of
financial powers to the regional level, is a key element in ensuring the independence and viability of local
authorities, as this process stimulates active participation of local government in territorial development and
contributes to the effective provision of public services. Special attention is given to the rational use of funds in
new financial relations, which should be ensured by clear legal regulation and avoidance of wrongful spending
during decentralization. The proposed understanding of the budget expenditures as a set of individual subjective
rights directed to each recipient of budget funds is introduced. This is determined by the specific subjective rights
of individuals managing budgetary funds to fulfill certain budgetary obligations through the public-law mechanism.
Although the Verkhovna Rada of Ukraine defines the volumes of expenses and directions of budget financing when
approving the budget, the responsible person or body, upon receiving funds, obtains the right to their
implementation. Budget expenditures are considered as a system of relations, methods, and techniques through
which monetary funds from budgets are directed according to their purpose, forming an integral component of
budget-legal analysis. This approach allows considering legal peculiarities of relations related to the distribution,
use, and implementation of budgetary funds. The role and significance of the mechanism of interbudgetary
transfers in the construction of revenue and expenditure systems of budgets are disclosed in the text. In the
analysis of interbudgetary transfers as a form of interbudgetary relations, it is indicated that this mechanism is
limited and does not cover all aspects of interbudgetary relations. Traditionally, they include the delineation
between revenue and expenditure budgets, the transfer of excess funds, financial assistance to budgets with a low
tax base, and financial equalization. However, interbudgetary transfers mainly implement the latter three aspects.
The classification of official transfers divides them into two key categories, encompassing transfers from
government bodies and from governments and international organizations. The first category includes subsidies,
subventions, reverse subsidies, and additional subsidies aimed at horizontal equalization of tax capacity among
territories, while the second includes income from participating in international operations and financial support
from international partners. A constant dependence of the efficiency of money transfer between different levels of
the budget system on the purpose of the transfer is determined, confirmed by international experience.
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Повне найменування юридичної особи: Національний юридичний університет імені Ярослава
Мудрого

Код за ЄДРПОУ: 02071139

Місцезнаходження: вул. Пушкінська, буд. 77, Харків, Харківський р-н., 61024, Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління: Міністерство освіти і науки України

Ідентифікатор ROR:

Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Шульга Тетяна Михайлівна

2. Tetyana M. Shulga

Кваліфікація: к. ю. н., доц., 12.00.07

Ідентифікатор ORCID ID: 0000-0001-8223-5812

Додаткова інформація:
Повне найменування юридичної особи: Національний юридичний університет імені Ярослава
Мудрого

Код за ЄДРПОУ: 02071139

Місцезнаходження: вул. Пушкінська, буд. 77, Харків, Харківський р-н., 61024, Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління: Міністерство освіти і науки України

Ідентифікатор ROR:

VIII. Заключні відомості
Власне Прізвище Ім'я По-батькові
голови ради

 
Бондаренко Ірина Миколаївна

Власне Прізвище Ім'я По-батькові
головуючого на засіданні

 
Бондаренко Ірина Миколаївна



Відповідальний за підготовку
облікових документів

 
Лейба Людмила Василівна 

Реєстратор   УкрІНТЕІ

Керівник відділу УкрІНТЕІ, що є
відповідальним за реєстрацію наукової
діяльності

Юрченко Тетяна Анатоліївна


