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2. The role of political parties in local self-government in Ukraine: communicative aspect.

Реферат:
1. Артикульовано та відстежено поступову партизацію політичного процесу в Україні, яка відобразилася на
формуванні та діяльності системи місцевого самоврядування і стала більш відчутною з початком системних
реформ – децентралізації, виборчої, бюджетної та ін. Відтак констатовано, що в сучасних умовах партії на
місцях отримали повноваження, реалізовувати які потрібно з одночасною оцінкою власного ресурсного та
компетенційного потенціалів, комплексний аналіз яких актуалізує ракурс наукового пошуку. Акцентовано
проблематику регіонального виміру партійної діяльності і підкреслено, що місцевий політичний сегмент
набуває нового інституціонального оформлення і повноважності, здобуває досвід, розвивається відповідно
до підвищення спроможності громад і їхніх представницьких органів влади. Наголошено, що вказані процеси
нерозривно пов’язані з комунікаційними взаємодіями на усіх рівнях, а політичні партії є важливими
суб’єктами цих інтерактивів. Із комплексним застосуванням принципів історико-ретроспективного аналізу



та об’єктивного функціоналізму визначено зміст поняття «функція політичної партії» як зовнішній прояв
властивостей партії, зумовлений цілями політичної еліти та/або режиму, підпорядкований політичній
ситуації у конкретний історичний період. У контексті дослідження політико-правових аспектів
функціонування місцевих осередків політичних партій виявлено нормативну суперечність врегулювання
їхньої діяльності, закладену у Законах України «Про політичні партії» та «Про місцеві вибори», а згодом і у
Виборчому кодексі України. На основі аналізу перебігу місцевих виборчих кампаній (2010, 2015, 2020 рр.)
аргументовано збереження в Україні тенденції масової участі політичних партій у місцевих виборах та їхньої
несистемної активності у міжелекторальний період, на яку не мала впливу зміна виборчого законодавства з
посиленням інструментарію пропорційної системи виборів. Запропоновано стратегічне бачення подальшого
організаційного розвитку політичних партій в Україні, що включає: утвердження практики постійно діючих
партійних осередків, спроможних оперативно трансформуватися зі структурної складової партії у дієву
команду в складі представницького органу місцевої влади; підвищення рівня політичної компетентності як
партійних функціонерів, так і симпатиків партії; професіоналізація членів виборчих штабів партій; реалізація
принципу політичної відповідальності, починаючи з низового рівня народного представництва та ін.
Обґрунтовано доцільність використання поняття «компетенції суб’єктів політики» у таких дефініціях, як:
здатність брати на себе відповідальність, долучатися до прийняття управлінських рішень і мирного
вирішення конфліктів, підтримувати та запроваджувати демократичні інститути тощо; спроможність і
можливість здійснювати управління на різних рівнях – від локального до загальнодержавного. Констатовано
дефіцит комунікаційних компетенцій, які складають тандем з публічними компетенціями. Представництво
політичної партії у мережі Інтернет визначено як частину діджитальних компетенцій. В умовах дефіциту
матеріально-фінансової складової діяльності представницького органу запропоновано сконцентруватися на
координаційних, розпорядчих та організаційних компетенціях. Конкретизовано зміст комунікаційної
спроможності органів місцевого самоврядування України як сукупність сприятливих умов і демократичного
середовища, які дозволяють суб’єктам системи місцевого самоврядування ініціювати та здійснювати
багаторівневу комунікацію: всередині представницького органу, з інституціями виконавчої влади та
інститутами громадянського суспільства, що має стати частиною стратегії реалізації нової місцевої політики.
Партійну взаємодію визначено чинником підвищення рівня такої спроможності. Запропоновано визнати
діджиталізацію партійної діяльності рівноцінною з програмною, ідеологічною та агітаційною її функціями.
Наголошено, що ефективною робота партії є тоді, коли інституціонально вона діє у правовому полі, а
позаінституціонально – у медійному. Стратегічну важливість теми дисертаційного дослідження
аргументовано новим витком російської військової агресією та триваючою гібридною війною проти України.
Адже партійна комунікація, з одного боку, є одним із інструментів протистояння пропаганді та
дезінформаційним атакам, з іншого боку, посилення інформаційної, координаційної та розпорядчої функцій
партій спрятиме ефективному реагуванню на військові та цивільні запити на місцях.

2. In the dissertation the author articulates and tracks gradual partialization of the political process in Ukraine,
which had its reflection on formation and operation of the local self-government system and became more
noticeable along with the beginning of systemic reforms – decentralization, electoral, budgetary and others.
Therefore, it is stated that in modern conditions, parties at the local level have received authority which should be
implemented along with the simultaneous assessment of their own resource and competency potentials, a
comprehensive analysis of which actualizes the perspective of scientific research. The author emphasizes the
issues of the regional dimension of party activity and emphasizes that the local political segment is acquiring a new
institutionalization and powers, gaining experience, and developing in accordance with the increasing capacity of
communities and their representative authorities. It is emphasized that these processes are inextricably linked to
communication interactions at all levels, and political parties are important subjects of these interactions. With a
comprehensive application of the principles of historical and retrospective analysis and objective functionalism,
the author defines the content of the concept of ‘political party function’ as an external manifestation of the
party&#39;s properties, which is determined by the goals of the political elite and/or the regime and is
subordinated to the political situation in a particular historical period. In the context of the study of the political



and legal aspects of the functioning of local branches of political parties, the author reveals a normative
contradiction in the regulation of their activities laid down in the Laws of Ukraine ‘On Political Parties and ‘On
Local Elections’, and subsequently in the Electoral Code of Ukraine. Based on the analysis of the local election
campaigns (2010, 2015, 2020), the author argues that the trend of mass participation of political parties in local
elections and their unsystematic activity in the inter-election period in Ukraine is still present, which was not
affected by changes in the electoral legislation with the strengthening of the tools of the proportional election
system. The author proposes a strategic vision of further organizational development of political parties in
Ukraine, which includes: establishing the practice of permanent party cells that can quickly transform from a
structural component of the party into an effective team within the representative body of local authorities;
increasing the level of political competence of both party functionaries and party supporters; professionalization
of members of party election headquarters; implementation of the principle of political responsibility, starting
from the grassroots level of people&#39;s representatives. The author substantiates the expediency of using the
concept of ‘competencies of political actors’ in such definitions as: the ability to take responsibility, to participate
in decision-making and peaceful conflict resolution, to support and implement democratic institutions, etc.; the
ability and opportunity to govern at different levels – from local to national. The author notes the deficit of
communication competencies, which are in tandem with public competencies. Representation of a political party
on the Internet is defined as part of digital competencies. Given the shortage of the material and financial
component of the representative body&#39;s activities, it is proposed to focus on coordination, administrative and
organizational competencies. The article specifies the content of the communication capacity of local self-
government bodies of Ukraine as a set of favorable conditions and a democratic environment that allow the
subjects of the local self-government system to initiate and carry out multilevel communication: within the
representative body, with executive authorities and civil society institutions, which should become part of the
strategy for implementing the new local policy. Party interaction is identified as a factor in increasing the level of
such capacity. It is proposed to recognize the digitalization of party activities as equivalent to its programmatic,
ideological and campaigning functions. It is emphasized that a party is effective when it operates in the legal field
institutionally and in the media field extra-institutionally. The strategic importance of the topic of this thesis is
substantiated by the new round of russian military aggression and the ongoing hybrid war against Ukraine. Party
communication, on the one hand, is one of the tools to counter propaganda and disinformation attacks, and on the
other hand, strengthening the information, coordination, and administrative functions of parties will contribute to
an effective response to military and civilian requests on the ground.
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