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Тема дисертації:
1. Адміністративно-правові засади правової регламентації взаємодії Верховної Ради України і місцевого
самоврядування

2. Administrative Norms and Legal Principles of Legal Regulation of Interaction Between the Verkhovna Rada of
Ukraine and Local Self-Government

Реферат:
1. Дисертаційну роботу присвячено розкриттю, з урахуванням чинного адміністративного законодавства і
правової доктрини, змісту та стану адміністративно-правових засад взаємодії Верховної Ради України (далі –
ВРУ) і місцевого самоврядування та обґрунтуванню основних напрямів удосконалення взаємодії цих суб’єктів
публічної влади в інтересах суспільного поступу. Сформульовані на початковому етапі дослідження його
мета і завдання визначили логіку дослідницької діяльності, пріоритети наукової уваги й послідовність
викладу напрацьованого матеріалу. Зокрема у пропонованій роботі аргументовано стверджується
актуальність забезпечення ефективної взаємодії ВРУ, як єдиного законодавчого органу державної влади
України, і місцевого самоврядування, як фундаментальної інституції для демократичного політико-



правового режиму. Обґрунтовано, що для забезпечення ефективності органів державної влади й
масштабування потенціалу суспільного поступу, зокрема євроінтеграційного, надзвичайно важливе
розуміння сутності взаємодії органів державної влади усіх рівнів, механізмів її забезпечення й чинників її
оптимізації та підвищення ефективності. У роботі показано, що дослідницька увага до адміністративно-
правових засад взаємодії ВРУ і місцевого самоврядування корелює зі змістом предметного поля теорії
адміністративного права, а відповідне дослідження ґрунтується на актуальних концептуальних позиціях
сучасної адміністративістики. Спеціальна увага у дисертаційній роботі присвячена правовій специфіці
законодавчої влади та місцевого самоврядування як суб’єктів публічної влади. Показано, що орган
законодавчої влади та місцеве самоврядування мають спільну природу, але відмінну специфіку повноважень
і рівні їхньої реалізації. У роботі доведено, що така відмінність може бути потрактована як вагомий мотив для
взаємодії відповідних суб’єктів публічної влади в інтересах суспільного поступу. Продемонстроване
особливе значення принципів адміністративно-правового плану, засадничих для взаємодії ВРУ і місцевого
самоврядування. Встановлено, що елементами адміністративно-правових засад відповідної взаємодії є низка
загальних принципів (законності, юридичної визначеності, пропорційності, відкритості, підзвітності) та
спеціальних принципів (системної взаємодії, процедурної справедливості, прозорості, соціальної
згуртованості, інноваційності та відкритості до змін), актуальних для Європейського адміністративного
простору. Обґрунтовано, що взаємодія ВРУ і місцевого самоврядування є прикладом субординаційних
владних відносин, тобто адміністративно-правових відносин. Водночас на підставі проведеного контент-
аналізу Конституції України, а також низки законів України, виявлено розбіжність між змістом принципів
адміністративно-правового плану, що є важливими елементами адміністративно-правових засад правової
регламентації взаємодії ВРУ і місцевого самоврядування, та фактичними нормами, які нині легітимізують
таку взаємодію. За підсумками проведеного структурно-функціонального аналізу взаємодії ВРУ і місцевого
самоврядування констатовано вагомий інституційний потенціал щодо підвищення ефективності вказаної
взаємодії, що, своєю чергою, пов’язуємо із напрацюванням і практичною реалізацією системи принципів і
норм, які утворюватимуть адекватні сучасним вимогам адміністративно-правових засад такої взаємодії.
Водночас у роботі вказано, що у чинному законодавстві не легітимізовано визначення і перелік форм
реалізації представницької функції органів місцевого самоврядування, що перешкоджає ефективній
взаємодії цих органів з ВРУ. Автором узагальнені позиції українських дослідників щодо проблемних аспектів
правової регламентації взаємодії парламенту і місцевого самоврядування, що дозволило систематизувати
типові проблеми такої взаємодії політико-правового та інституційного характеру. Спеціальна увага у
пропонованому дослідженні надається досвіду правової регламентації взаємодії законодавчих органів і
місцевих влад у державах-членах Європейського Союзу. Встановлено, що зміст законодавчих підходів в
означеній сфері корелює із суспільно-політичними традиціями конкретної країни. Показано, що для держав-
членів ЄС характерна реалізація у законодавстві підходів «залучення» і «комунікація», які варто розвивати і в
українському контексті. Запропоновано авторську концепцію ефективної взаємодії законодавчого органу
державної влади і місцевого самоврядування, з обґрунтованими теоретико-правовими засадами концепції,
системою провідних принципів і наукових підходів, які корелюють з сучасними напрацюваннями
адміністративістики та методології правотворчої діяльності. Ґрунтуючись на авторську концепцію
ефективної взаємодії законодавчого органу державної влади і місцевого самоврядування, удосконалення
адміністративно-правових засад такої взаємодії пропонується реалізувати із застосуванням
інституціонального, системного й функціонального підходів, а також враховуючи базові для даної концепції
принципи.

2. The dissertation is dedicated to exploring, with due regard for current administrative law and legal doctrine, the
content and state of administrative and legal principles of interaction between the Verkhovna Rada of Ukraine and
local self-government. The analyzed and presented materials form the basis of a research idea, according to which
a properly organized and normatively streamlined joint activity—the interaction of the legislative body of state
power and local self-government is interpreted as a conceptual prerequisite for productive and beneficial political
and managerial decisions and their implementation in the interests of Ukrainians. The research's goal and



objectives, formulated at the initial stage, determined the logic of the research activity, the priorities of scientific
attention as well as the sequence of the presented material. Specifically, the thesis argues for the urgency of
ensuring effective interaction between the Verkhovna Rada of Ukraine, as the sole legislative body of state power,
and local self-government, as a fundamental institution for a democratic politico-legal regime. It is substantiated
that to ensure the effectiveness of state authorities and scale up the potential for social progress, particularly in
European integration, it is extremely important to understand the essence of the interaction of state authorities at
all levels, the mechanisms for its provision, and the factors for its optimization and increased effectiveness. The
author reviewed and clarified a number of important concepts and categories for the methodology of the proposed
study, providing his own position on: "administrative and legal principles," "administrative and legal provision," and
"administrative and legal principles of legal regulation of the interaction between the Verkhovna Rada of Ukraine
and local self-government." Special attention in the dissertation is paid to the legal specifics of legislative power
and local self-government as subjects of public authority. It is shown that the legislative body and local self-
government have a common nature but different specifics of powers and levels of their implementation. The work
proves that such a difference can be interpreted as a significant motive for the interaction of these public
authorities for the sake of social progress. The special importance of the principles of administrative and legal
nature, which are fundamental to the interaction of the Verkhovna Rada of Ukraine and local self-government, is
demonstrated. It is established that the elements of the administrative and legal principles of this interaction
include a number of general principles and special principles relevant to the European administrative space. It is
substantiated that the interaction of the Verkhovna Rada of Ukraine and local self-government is an example of
subordinational power relations, i.e., administrative and legal relations. At the same time, based on a content
analysis of the Constitution of Ukraine, as well as the laws of Ukraine, a discrepancy was found between the
content of the administrative and legal principles, which are important elements of legal regulation of the
interaction between the Verkhovna Rada of Ukraine and local self-government, and the actual norms that
currently legitimize such interaction. Following a structural and functional analysis of the interaction between the
Verkhovna Rada of Ukraine and local self-government, a significant institutional potential for increasing the
effectiveness of this interaction was found. This, in turn, is linked to the development and practical
implementation of a system of principles and norms that will form the administrative and legal basis for such
interaction, adequate to modern requirements. The author generalized the positions of Ukrainian researchers
regarding the problematic aspects of the legal regulation of the interaction between parliament and local self-
government. This allowed for the systematization of typical problems of such interaction of a political and legal
and institutional nature. These generalizations provided an additional argument for the need for adequate
administrative and legal provision, and thus the legitimization of the principles and norms that will serve as the
administrative and legal basis for the interaction between the Verkhovna Rada and local self-government. Special
attention is given to the experience of legal regulation of the interaction of legislative bodies and local authorities
in the EU member states. It is shown that for the EU member states, the implementation of "engagement" and
"communication" approaches in legislation is typical, and these should also be developed in the Ukrainian context.
A typical feature of the countries analyzed in the work is that the basis for the interaction of the legislative body
and local self-government is the high political culture of the participants in state-building processes.

Державний реєстраційний номер ДіР:
Пріоритетний напрям розвитку науки і техніки: Фундаментальні наукові дослідження з найбільш
важливих проблем розвитку науково-технічного, соціально-економічного, суспільно-політичного,
людського потенціалу для забезпечення конкурентоспроможності України у світі та сталого розвитку
суспільства і держави

Стратегічний пріоритетний напрям інноваційної діяльності: Не застосовується

Підсумки дослідження: Теоретичне узагальнення і вирішення важливої наукової проблеми



Публікації:

Садовнік В. П. Правова регламентація взаємодії законодавчого органу і місцевого самоврядування на
прикладах держав-членів Європейського Союзу. Актуальні питання у сучасній науці. Серія «Право».
2025. № 6(36). С. 709–722. https://doi.org/10.52058/2786-6300-2025-6(36)-709-722
Садовнік В. П. Правова регламентація взаємодії законодавчої влади і місцевого самоврядування в
Україні: стан і проблеми. Наукові інновації та передові технології. 2025. № 6(46). С. 1758–1769.
https://doi.org/10.52058/2786-5274-2025-6(46)-1758-1769
Borko A. L., Turchynov K. O., Terletskii A. V., Kuz T. V., Kovalova O. V., Statsenko A. V., Sadovnik V. P.
Constitutional Powers of Parliament During Martial Law: The Ukrainian Experience. Journal of Lifestyle and
SDGs Review. 2025. № 5(3), e05863. https://doi.org/10.47172/2965-730X.SDGsReview.v5.n03.pe05863
Teremetskyi Vl., Krykun V., Velychko V., Drakokhrust T., Turchynov K., Bodnar-Petrovska O., Sadovnik V.
Interaction between the Verkhovna Rada and Local Self-Government. Pakistan Journal of Life and Social
Sciences. 2024. № 22(2). Pp. 23347–23355. https://doi.org/10.57239/PJLSS-2024-22.2.001664
Садовнік В. П. Теоретико-правові аспекти дослідження діяльності Верховної Ради України. Наукові
перспективи. 2024. № 11(53). С. 1075–1085. https://doi.org/10.52058/2708-7530-2024-11(53)-1075-1085
Садовнік В. П. Взаємодія органів влади як предмет наукового дослідження. Наукові інновації та передові
технології. 2024. № 9. С. 494–504. https://doi.org/10.52058/2786-5274-2024-9(37)-494-504
Садовнік В. П. Інститут законодавства Верховної Ради України у структурі парламенту. Підприємництво,
господарство і право. 2020. № 3. С. 208–212. https://doi.org/10.32849/2663-5313/2020.3.35
Садовнік В. П. Еволюція правового регулювання статусу допоміжних органів парламенту України.
Юридичний науковий електронний журнал. 2019. № 6. С. 73–76. https://doi.org/10.32782/2524-
0374/2019-6/14
Садовнік В. П. Теоретичні засади забезпечення ефективної взаємодії органу законодавчої влади і
місцевого самоврядування. Science and technology: challenges, prospects and innovations. Proceedings of
the 11th International scientific and practical conference. CPN Publishing Group. Osaka, Japan. 2025. Pp. 401-
404. URL: https://sci-conf.com.ua/xi-mizhnarodna-naukovo-praktichna-konferentsiya-scienceand-
technology-challenges-prospects-and-innovations-19-21-06-2025-osaka-yaponiyaarhiv/
Садовнік В. П. Адміністративно-правові засади регламентації взаємодії верховної ради України і
місцевого самоврядування: понятійне визначення. Science in the modern world: innovations and
challenges. Proceedings of the 10th International scientific and practical conference. Perfect Publishing.
Toronto, Canada. 2025. Pp. 633-636. URL: https://sci-conf.com.ua/x-mizhnarodna-naukovo-praktichna-
konferentsiya-sciencein-the-modern-world-innovations-and-challenges-12-14-06-2025-toronto-kanada-
arhiv/
Садовнік В. П. Політико-правова специфіка місцевого самоврядування. Україна-2025: глобальні та
регіональні виклики: Збірник тез Міжнародної науково- практичної конференції, м. Рівне, 22 травня
2025 р. / за заг. редакцією О. А. Мітчук. Рівне, Навчально-науковий інститут права Національного
університету водного господарства та природокористування, 2025. С. 138–141.
Садовнік В. П. Правові засади взаємодії Верховної Ради України і місцевого самоврядування. Теорія і
практика сучасної адміністративістики: регіональний вимір в умовах триваючої зовнішньої агресії:
матеріали регіональної науково-практичної конференції, м. Рівне, 27 березня 2025 р. / за заг. редакцією
А. В. Матвійчука. Рівне, Навчально-науковий інститут права Національного університету водного
господарства та природокористування, 2025. С. 140–144.
Садовнік В. П. Функції Верховної Ради України як предмет дослідження. Scientific Achievements of
Contemporary Society. Proceedings of the 5th International scientific and practical conference. Cognum
Publishing House. London, United Kingdom. 2024. Pp. 918–921.
Садовнік В. П. Взаємодія органів влади як актуальний предмет наукового дослідження. Україна-2024:
глобальні та регіональні виклики: Збірник тез Міжнародної науково-практичної конференції, м. Рівне, 11



жовтня 2024 р. / за заг. редакцією О. А. Мітчук. Рівне, Навчально-науковий інститут права
Національного університету водного господарства та природокористування, 2024. С. 226–228.
Садовнік В. П. Наукова експертиза нормативно-правових актів. Нові завдання та напрями розвитку
юридичної науки у ХХІ столітті: матеріали міжнародної науково-практичної конференції (Одеса, 21-22
лютого 2020 р.). Одеса, 2020. С. 23–29.
Садовнік В. П. До питання методології наукових досліджень. Visegrad Journal on Human Rights. 2019. № 6.
С. 161–165.
Садовнік В. П. Методологічні пошуки як вимога сучасного правознавства. Тенденції розвитку юридичної
науки в інформаційному суспільстві: матеріали науково-практичної конференції (м. Одеса, 27 грудня
2019 р.). Одеса: Видавничий дім «Гельветика». С. 38–42.
Садовнік В. П. Структура апарату парламентів зарубіжних країн. Юридична наука нового часу: традиції
та вектори розвитку: матеріали міжнародної науково-практичної конференції (Одеса, 13 березня 2020
р.). Одеса, 2020. С. 38–43.
Садовнік В. П. Правотворчі помилки: поняття і класифікація. Правове забезпечення політики держави на
сучасному етапі її розвитку: матеріали міжнародної науково-практичної конференції (Харків, 6-7
березня 2020 р.). Харків, 2020. С. 14–18.
Садовнік В. П. Структурованість системи наукового пізнання. Прикарпатський юридичний вісник. 2019.
№ 3. С. 66–69. https://doi.org/10.32837/pyuv.v1i3(28).321

Наукова (науково-технічна) продукція: методи, теорії, гіпотези
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VI. Відомості про наукового керівника/керівників (консультанта)
Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Міщук Інна Володимирівна

2. Inna V. Mishchuk

Кваліфікація: к. ю. н., професор, 12.00.07

Ідентифікатор ORCID ID: 0000-0002-1491-161X

Додаткова інформація:
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Форма власності: Державна

Сфера управління: Міністерство освіти і науки України

Ідентифікатор ROR:



VII. Відомості про офіційних опонентів та рецензентів
Офіційні опоненти
Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Рєзнік Олег Миколайович

2. Oleh M. Rieznik

Кваліфікація: д. ю. н., професор, 12.00.07

Ідентифікатор ORCID ID: 0000-0003-4569-8863

Додаткова інформація:
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Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
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Кваліфікація: д. ю. н., професор, 12.00.07
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Додаткова інформація:



Повне найменування юридичної особи: Національний університет водного господарства та
природокористування
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Форма власності: Державна
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Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
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природокористування

Код за ЄДРПОУ: 02071116

Місцезнаходження: вул. Соборна, Рівне, Рівненський р-н., 33028, Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління: Міністерство освіти і науки України

Ідентифікатор ROR:

VIII. Заключні відомості
Власне Прізвище Ім'я По-батькові
голови ради

 
Панкевич Іван Миронович

Власне Прізвище Ім'я По-батькові
головуючого на засіданні

 
Панкевич Іван Миронович

Відповідальний за підготовку
облікових документів

 
Бондарєва Тетяна Григорівна 
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