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договірних відносин.

2. Delimitation of Powers between Executive Authorities and Local Self-Government Bodies on the Basis of
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Реферат/анотація:
1. Дисертацію присвячено науковому обґрунтуванню теоретичних і прикладних засад розмежування
повноважень органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування на засадах договірних відносин
в Україні в умовах інноваційної парадигми публічного управління. У першому розділі досліджено теоретичні
основи та історичну еволюцію розподілу і погодження владних повноважень. Доведено, що договірні
механізми мають тривале підґрунтя: від античних союзів і арбітражних практик, середньовічних хартій,
привілеїв і комунальних угод до сучасних форм розмежування компетенцій, міжурядових контрактів,
делегування повноважень, міжмуніципального співробітництва та багаторівневого врядування. Уточнено
зміст понять «повноваження», «компетенція», «розмежування повноважень», «делегування повноважень»,
«передача повноважень», «субсидіарність» і «договірний механізм взаємодії». Договірність визначено як
процедуру узгодження рівня виконання, ресурсів і відповідальності. У другому розділі охарактеризовано



сучасний стан розмежування повноважень в Україні. Встановлено, що національна модель має нормативно-
правову та інституційну основу, проте залишається незавершеною, змішаною і фрагментарною.
Децентралізаційна реформа посилила місцевий рівень і сприяла формуванню спроможних громад, однак не
усунула дублювання функцій, невизначеність делегованих і факультативних повноважень, нерівномірність
спроможності громад, нечіткість контролю та відповідальності. Розкрито вплив воєнного стану на
розмежування повноважень, за якого посилюється виконавча вертикаль і роль військових адміністрацій, але
централізація має бути правово визначеною, пропорційною, часово обмеженою та підконтрольною.
Обґрунтовано поетапне повернення повноважень органам місцевого самоврядування з урахуванням
безпекових ризиків, тривалості окупації, інституційного розриву та ресурсного потенціалу громад.
Виокремлено проблеми субсидіарності, делегування і передачі повноважень, повоєнного повернення
повноважень та оцінювання спроможності громад. У третьому розділі обґрунтовано авторську модель
розмежування повноважень на договірних засадах та запропоновано проєкт рамкового договору про
передання факультативних повноважень. Передання факультативних повноважень має здійснюватися на
підставі перевірених критеріїв, погоджених умов і наслідків для сторін при невиконанні умов договору.
Договір визначає баланс між обсягом повноважень, ресурсами, строками, результатами та відповідальністю
сторін. Проєкт рамкового договору охоплює права й обов’язки сторін, фінансування, показники
результативності, моніторинг, контроль, перегляд і реверсію повноважень. Розроблено підхід до методики
оцінювання спроможності громад за інтегральним індексом економічного, бюджетного, інституційного,
соціального, безпекового, антикорупційного та інфраструктурного вимірів включно. Обґрунтовано критичну
точку неспроможності громади як підставу для відмови у переданні повноважень, перегляду договорів або
субституції. Інструменти моделі, які формують управлінський цикл: пасивна субвенція, оцінювання
спроможності, договірне оформлення, фінансове забезпечення, моніторинг і повернення повноважень.
Модель може застосовуватися у звичайних умовах, під час воєнного стану та повоєнної трансформації.

2. The dissertation is devoted to substantiating the theoretical and applied foundations for delimiting powers
between executive authorities and local self-government bodies on the basis of contractual relations in Ukraine
under an innovative paradigm of public administration. The first chapter examines the theoretical foundations and
historical evolution of the distribution and coordination of public powers. Contractual mechanisms are shown to
have historical roots: from ancient alliances and arbitration practices, medieval charters, privileges and communal
agreements to modern forms of competence delimitation, intergovernmental contracts, delegation of powers,
intermunicipal cooperation and multilevel governance. The meanings of “powers”, “competence”, “delimitation of
powers”, “delegation of powers”, “transfer of powers”, “subsidiarity” and “contractual mechanism of interaction”
are clarified. Contractuality is defined as a procedure for coordinating the level of implementation, resources and
responsibility. The second chapter characterizes the current state of power delimitation in Ukraine. The national
model has a legal and institutional basis but remains incomplete, mixed and fragmented. Decentralization
strengthened the local level and promoted capable communities, but did not eliminate duplication of functions,
uncertainty concerning delegated and optional powers, uneven community capacity, or unclear control and
responsibility. Under martial law, the executive vertical and the role of military administrations are strengthened,
yet centralization must remain legally defined, proportionate, time-limited and accountable. A gradual return of
powers to local self-government bodies is substantiated with regard to security risks, duration of occupation,
institutional disruption and community resources. Problems are identified in subsidiarity, delegation and transfer
of powers, post-war return of powers, and assessment of community capacity. The third chapter substantiates the
author’s contractual model of power delimitation and proposes a draft framework agreement for transferring
optional powers. Optional powers should be transferred on the basis of verified criteria, agreed conditions and
consequences of non-compliance for the parties. The agreement balances between the scope of powers,
resources, time limits, results and responsibility of the parties. The draft covers the rights and obligations of the
parties, funding, performance indicators, monitoring, control, revision and reversal of powers. An approach to
passive subvention and a methodology for assessing community capacity through an integral index of economic,
budgetary, institutional, social, security, anti-corruption and infrastructural dimensions are developed. The critical



incapacity point of a community is substantiated as a ground for refusing the transfer of powers, revising
agreements or applying substitution. These instruments form a management cycle: capacity assessment,
contractual formalization, financial support, monitoring and return of powers. The model may be applied under
ordinary conditions, martial law and post-war transformation.
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