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2. State Policy on Labor Safety in the Context of European integration of Ukraine

Реферат:
1. У дисертації на основі теоретичних узагальнень і аналізу практики публічного управління вирішено
наукове завдання щодо обґрунтування шляхів удосконалення державної політики щодо безпеки праці в
контексті євроінтеграції України через: узгодження концептуальних засад удосконалення державної
політики України щодо безпеки праці з європейськими практиками реалізації політики у сфері безпеки та
гігієни праці, покращення ефективності забезпечення державної політики щодо безпеки праці в Україні з
адаптацією європейських практик у цій сфері. У роботі досліджено теоретичні та нормативно-правові
основи державної політики щодо безпеки праці шляхом аналізу наукових праць, з’ясування співвідношення
понять «безпека праці» та «охорона праці», інституційного та нормативно-правового забезпечення охорони
праці та європейських практик реалізації політики щодо безпеки праці. Узагальнення теоретичних та



нормативно-правових основ державної політики щодо безпеки праці дало змогу: з’ясувати, що в Україні
поняття «охорона праці» розглядється в різних значеннях - у вузькому, широкому та над широкому, оскільки
норми охорони праці є предметом вивчення та розгляду багатьох наук (зокрема, сучасні вітчизняні
дослідники розглядають охорону праці з юридичної, економічної, соціальної точки зору, а також, як галузь
науки, що зумовлює необхідність його комплексного тлумачення); у сучасному науковому дискурсі,
переважно, поняття «охорона праці» ототожнюють з поняттям «безпека праці»; поглибити визначення
поняття «ризик» у контексті безпеки праці; встановити, що інституційне та нормативно-правове
забезпечення охорони праці в Україні потребує удосконалення з метою приведення до відповідності із
законодавством ЄС на підставі зобов’язань України, які виникли відповідно до Угоди про асоціацію Україна-
ЄС, першочерговим з яких є перегляд, удосконалення і оновлення нормативної бази щодо охорони праці з
метою уникнення дублювання регламентації у кількох нормативних актах та актуалізації їх змісту, адже лише
Закон України «Про охорону праці» спричинив прийняття 68 (шістдесяти восьми) нормативно-правових
актів, відсилає до 11 (одинадцяти) нормативних актів, містить 26 (двадцять шість) змін та має відсилання з
1243 (одна тисяча двохста сорока трьох) законодавчих та інших нормативно-правових актів; з’ясувати, що
нормативно-правова база ЄС у сфері безпеки і гігієни праці побудована на принципі імплементації до
національного законодавства держав-членів ЄС положень, цілей, принципів і норм, закладених у директивах
ЄС із мінімальних вимог безпеки та гігієни праці, які спрямовані, на загальноєвропейську гармонізацію умов
безпеки та гігієни праці з метою забезпечення належної сумісності економічного і соціального прогресу
шляхом упровадження мінімальних вимог до безпеки та гігієни праці; з’ясовано, що систему законодавства
ЄС у сфері безпеки і гігієни праці складають: Директива 89/391/ЄEC «Про запровадження заходів, що
сприяють поліпшенню безпеки і гігієни праці працівників на виробництві» від 12 червня 1989 р., яка створює
європейську нормативно-правову базу для заохочення безпеки та гігієни на робочих місцях та є
обов’язковою для усіх держав-членів ЄС, а інші окремі директиви щодо конкретних аспектів безпеки та
гігієни праці - забезпечують адаптацію принципів Директиви 89/391/ЄEC до конкретних завдань; з’ясовано,
що до системи управління охороною праці ЄС належать Європейська Комісія, Дорадчий комітет з питань
безпеки та гігієни праці, національні адміністрації, профспілки та організації роботодавців держав-членів ЄС,
Європейське агентство з безпеки та гігієни праці, Міжнародна організація праці та Всесвітня організація
охорони здоров’я; політику ЄС у сфері охорони праці розробляє та реалізує Європейська Комісія у
відповідності до рекомендацій (висновків) Дорадчого комітету з питань безпеки та гігієни праці,
сформованих на підставі результатів проведених консультацій з національними адміністраціями держав-
членів ЄС, профспілками та організаціями роботодавців, з урахуванням результатів реалізації програм
Європейського агентства з безпеки та гігієни праці, а також позицій Міжнародної організацій праці та
Всесвітньої організації охорони здоров’я.

2. In the dissertation, basing on theoretical generalizations and the analysis of the practice of public
administration, was solved the scientific task concerning substantiation of ways and means of improvement of the
state policy on labor safety through coordination of conceptual bases of improvement of the state policy of
Ukraine on labor safety with the European practices of realization of policy in this area. The scientific work
investigates the theoretical and regulatory framework of state policy in the field of labor safety by analyzing
scientific papers, clarifying the relationship between " labor safety" and "labor protection", institutional support for
labor protection and foreign experience in implementing labor safety policy. The generalization of the theoretical
and normative-legal bases of the state policy on labor safety made it possible to find out that: in modern scientific
discourse, quite often, the concept of "labor protection" is identified with the concept of "occupational safety"; the
concept of "labor protection" can be considered in different meanings – narrow, broad and very broad, given that
in fact the norms of labor protection are the subject of study and consideration of many sciences (in particular,
modern domestic researchers consider labor protection from a legal, economic, social point of view, as well as a
branch of science, which necessitates its comprehensive interpretation); institutional and regulatory support of
labor protection in Ukraine needs to be reformed in order to bring it into line with EU legislation on the basis of
Ukraine's obligations under the EU-Ukraine Association Agreement, the priority of which is to revise, improve and



update the regulatory framework for labor protection in order to avoid duplication in several regulations and
update their content, because only the Law of Ukraine "On labor protection" led to the adoption of 68 (sixty-eight)
regulations, refers to 11 (eleven) regulations, contains 26 (twenty six) changes and has references from 1243 (one
thousand two hundred and forty-three) legislative and other normative legal acts; to find out that the EU legal
framework in the field of occupational safety and health is based on the principle of implementation in the national
legislation of EU member states of the provisions, objectives, principles and norms laid down in EU directives on
minimum occupational safety and health requirements, the pan-European harmonization of occupational safety
and health conditions in order to ensure proper compatibility of economic and social progress through the
introduction of minimum requirements for occupational safety and health; the system of EU legislation in the field
of occupational safety and health consists of: Directive 89/391 / EEC "On the introduction of measures to improve
the safety and health of workers at work" of 12 June 1989, which creates a European regulatory framework to
promote safety occupational health and safety and is binding on all EU Member States, while other separate
directives on specific aspects of occupational safety and health ensure that the principles of Directive 89/391 /
EEC are adapted to specific tasks; the EU occupational safety and health management system includes the
European Commission, the Advisory Committee on Occupational Safety and Health, national administrations,
trade unions and employers' organizations of the EU Member States, the European Agency for Safety and Health at
Work, the International Labor Organization and the World Health Organization; EU occupational safety policy is
developed and implemented by the European Commission in accordance with the recommendations (conclusions)
of the Advisory Committee on Safety and Health at Work, formed on the basis of consultations with national
administrations of EU Member States, trade unions and employers' organizations, taking into account programs of
the European Agency for Safety and Health at Work, as well as the positions of the International Labor
Organization and the World Health Organization.
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