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підходи розвитку.

2. Administrative and legal principles of the criminal-executive system of Ukraine: doctrinal approaches to
development.

Реферат:
1. Дисертацію присвячено комплексному дослідженню доктринальних підходів розвитку адміністративно-
правових засад діяльності кримінально-виконавчої системи України. У дисертації розглянуто стан та
методологію дослідження кримінально-виконавчої системи України. Представлено історіографію
дослідження діяльності кримінально-виконавчої системи України у вигляді чотирьох етапної періодизації
підпорядкування установ виконання покарань та слідчих ізоляторів: перший період (1991–1998 рр.) –
підпорядкування Міністерству внутрішніх справ України; другий період (1998–2010 рр.) – Державному
департаменту України з питань виконання покарань; третій період (2010–2016 рр.) –Державній пенітенціарній
службі України; четвертий період (з 2016 року – дотепер) – Міністерству юстиції України. Розкрито
понятійно-категоріальний апарат кримінально-виконавчої системи України в контексті публічного та
адміністративно-правового регулювання. Звернено увагу на те, що уніфікація термінології є ключовим



інструментом забезпечення ефективності, прозорості та справедливості функціонування кримінально-
виконавчої системи України, оскільки вона гарантує чітке розуміння правових норм, запобігає порушенням
прав, сприяє розробці єдиних стандартів та ефективному міжнародному співробітництву. Проаналізовано
наукові та нормативні підходи до визначення правової категорії «кримінально-виконавча система України»,
розкрито її сутнісно-змістові ознаки, функції, структурні елементи, а також проаналізовано співвідношення з
концепцією пенітенціарної системи. Розглянуто кримінально-виконавчу систему України як об'єкт
публічного управління та як об'єкт адміністративно-правового регулювання, закладаючи концептуальну
основу для дисертаційного дослідження загалом. Запропоновано нормативну складову механізму
адміністративно-правового регулювання кримінально-виконавчої системи України розглядати як сукупність
правових норм, що визначають засади її функціонування, взаємодії з іншими суб'єктами та забезпечення
прав ув'язнених на національному й міжнародному рівнях. Визначено інституційну складову механізму
адміністративно-правового регулювання кримінально-виконавчої системи України у широкому та вузькому
розуміннях. Обґрунтовано, що ціннісна орієнтованість наділяє адміністративно-правове регулювання
кримінально-виконавчої системи України особливим сенсом та спрямованістю, даючи відповідь на питання,
які цінності держава прагне захистити та реалізувати через адміністративно-правове регулювання. Розкрито
процедурну складову механізму адміністративно-правового регулювання кримінально-виконавчої системи
України. Здійснено видову характеристику та порівняльний аналіз персоналу кримінально-виконавчої
системи України. Виокремлено специфіку проходження служби в Державній кримінально-виконавчій службі
України. Проаналізовано відносини влади-підпорядкування в кримінально-виконавчій системі України.
Зазначено, що відносини влади-підпорядкування в кримінально-виконавчій системі є вертикальними (вони
виникають між субпідрядними у правовому розумінні сторонами і виражають юридичну залежність однієї
сторони від іншої). При цьому, їм можуть бути притаманні субординаційні зв’язки, що випливають з
характеру загального юридичного становища суб’єктів (тобто правосуб’єктності, правового статусу) –
внаслідок чого формується визначене становище суб’єктів у стані влади і підпорядкування, окреслення
взаємозв’язків між суб’єктами права. Зазначено, що для відносин влади-підпорядкування в кримінально-
виконавчій системі України притаманним є імперативний метод впливу. Виокремлено проблемні аспекти
організації та розвитку кадрового потенціалу кримінально-виконавчої системи. Зазначено, що робота із
засудженими є специфічною, що проявляється через: небезпеку з фізичної точки зору, оскільки персонал
працює з особами, які вчинили кримінальні правопорушення (переважно тяжкого характеру); наявністю
щоденних ризиків зараження важкими захворюваннями; емоційну та психологічну виснажливість, оскільки
працівники установ виконання покарань фактично добровільно обмежують свою свободу на певний час.
Теоретично обґрунтовано, що престиж ДКВС України перебуває наразі на критично низькому рівні.
Охарактеризовано актуальні питання забезпечення дотримання прав засуджених та осіб, взятих під варту в
діяльності кримінально-виконавчої системи України. Запропоновано критерії класифікації прав засуджених
та осіб, взятих під варту. Проаналізовано особливості взаємодії органів та установ виконання покарань з
інститутом громадського суспільства. Запропоновано на законодавчому рівні передбачити можливість
формування громадських рад на регіональному рівні, що дозволить здійснювати громадський контроль
локально. Відзначено проблематику інституту спеціально уповноваженого представника, що полягає у
формальному характері функціонування. Розкрито особливості діяльності кримінально-виконавчої системи
України в умовах воєнного стану.

2. The dissertation is devoted to a comprehensive study of doctrinal approaches to the development of
administrative and legal principles of the criminal-executive system of Ukraine. The dissertation examines the
state and methodology of research on the criminal-executive system of Ukraine. The historiography of the study of
the activities of the penal system of Ukraine is presented in the form of a four-stage periodization of the
subordination of penal institutions and pre-trial detention centers: the first period (1991–1998) - subordination to
the Ministry of Internal Affairs of Ukraine; the second period (1998–2010) - to the State Department of Ukraine for
the Execution of Sentences; the third period (2010–2016) - to the State Penitentiary Service of Ukraine; the fourth
period (from 2016 to the present) - the Ministry of Justice of Ukraine. The mechanism of administrative and legal



regulation of the penal system of Ukraine is structured by highlighting key elements, including: 1) normative
component; 2) institutional component; 3) value-oriented component; 4) procedural component. It is proposed to
consider the normative component of the mechanism of administrative and legal regulation of the penal system of
Ukraine as a set of legal norms that determine the principles of its functioning, interaction with other entities and
ensuring the rights of prisoners at the national and international levels. The institutional component of the
mechanism of administrative and legal regulation of the penal system of Ukraine in a broad and narrow sense is
determined. It is substantiated that value orientation gives the administrative and legal regulation of the penal
system of Ukraine a special meaning and direction, answering the question of what values the state seeks to
protect and implement through administrative and legal regulation. The relations of power-subordination in the
penal system of Ukraine have been analyzed. It has been noted that the relations of power-subordination in the
penal system are vertical (they arise between subcontractors in the legal sense and express the legal dependence
of one party on the other). At the same time, they may be characterized by subordination relations arising from the
nature of the general legal position of subjects (i.e. legal personality, legal status) - as a result of which a certain
position of subjects in a state of power and subordination is formed, the delineation of relationships between
subjects of law. It is noted that the relations of power-subordination in the penal system of Ukraine are
characterized by an imperative method of influence. Problematic aspects of the organization and development of
the personnel potential of the penal system are highlighted. It is noted that work with convicts is specific, which is
manifested through: danger from a physical point of view, since the staff works with persons who have committed
criminal offenses (mostly of a serious nature); the presence of daily risks of infection with serious diseases;
emotional and psychological exhaustion, since employees of penal institutions actually voluntarily limit their
freedom for a certain time. It is theoretically substantiated that the prestige of the State Committee for the
Execution of Penalties of Ukraine is currently at a critically low level. The article describes the current issues of
ensuring the observance of the rights of convicts and persons taken into custody in the activities of the penal
system of Ukraine. The criteria for classifying the rights of convicts and persons taken into custody are proposed.
The peculiarities of the interaction of bodies and institutions of execution of sentences with the institution of civil
society are analyzed. It is proposed at the legislative level to provide for the possibility of forming public councils
at the regional level, which will allow for public control locally. The problems of the institution of a specially
authorized representative, which consists in the formal nature of its functioning, are noted. The peculiarities of the
activities of the penal system of Ukraine under martial law are revealed. The dynamics of legislation and its
adaptation to military realities are analyzed, which requires constant revision and development of new regulatory
legal acts to regulate activities, in particular regarding the detention of prisoners and the arrangement of bomb
shelters to ensure the safety of convicts and employees.
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