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Реферат:
1. Встановлено, що однією з найбільш відчутних проблем публічного управління в сучасній Україні за
наслідками тимчасової окупації Російською Федерацією Автономної Республіки Крим та частини Сходу
України стала проблема внутрішньо переміщених осіб (ВПО), що містить як управлінську, так і соціальну,
політичну, економічну, демографічну, медичну, психологічну тощо складові. Закономірно, що протягом
останніх років (від 2014 р. – дотепер), сформувався особливий напрямок державної політики, пов’язаний із
адаптацією ВПО, що координується Міністерством з питань реінтеграції тимчасово окупованих територій
(Мінреінтеграції) (назва з 11 березня 2020). Проте ВПО стикаються з низкою адаптаційних проблем,
головними з яких є реєстрація в якості ВПО та можливість реалізації громадянських і політичних прав,
вирішення питань отримання житла та комунальних послуг, проблем зайнятості та працевлаштування,
доступу до соціальних послуг і соціальної допомоги тощо. Зазначене висуває особливі вимоги до
ефективності системи публічного управління у сфері адаптації ВПО, формування теоретичної моделі та



конкретних практичних заходів державної політики адаптаційної ВПО з урахуванням історичного та
міжнародного досвіду на основі світових стандартів. Метою дисертаційного дослідження є визначення
теоретичних засад та особливостей функціонування системи багаторівневого врядування процесами
адаптації ВПО в Україні та вироблення на цій основі практичних рекомендацій щодо підвищення її
ефективності. Відповідно до зазначеної мети в дисертації поставлені і розв’язані такі наукові завдання: –
розкрити теоретико-методологічні основи формування та дослідження концепту багаторівневого
врядування у міждисциплінарному дискурсі; – визначити проблеми ВПО в Україні та визначити специфіку
правового статусу ВПО як окремої соціальної групи українських громадян; – узагальнити вітчизняний та
міжнародний досвід адаптації ВПО (в умовах протистояння агресії та соціально-політичних змін); –
проаналізувати роль міжнародних інституцій у вирішенні проблем ВПО в Україні на основі міжнародних
стандартів; – визначити ефективність урядового та неурядового секторів у національній системі адаптації
ВПО; – розробити рекомендації щодо підвищення ефективності функціонування системи багаторівневого
врядування процесами адаптації ВПО в Україні. У результаті проведеного дослідження отримано нові наукові
й практичні результати: Вперше доведено, що ефективність адаптації концепту багаторівневого врядування
до проблематики ВПО в Україні безпосередньо залежить від ефективності різних його секторів – урядового,
громадського, підприємницького: в процесах адаптації ВПО відслідковується взаємовплив та
взаємозалежність дій секторів на різних щаблях врядування (наднаціональному, національному,
регіональному та місцевому), що надає можливість виробити пропозиції щодо забезпечення синергетичного
ефекту системної взаємодії структур багаторівневого врядування у вирішенні проблем внутрішнього
переміщення в Україні; на підставі аналізу процесів внутрішнього переміщення та відповідних механізмів
публічного управління щодо адаптації ВПО на регіональному рівні концептуалізовано поняття «регіональний
режим адаптації ВПО», що дозволило охарактеризувати його ознаки та, відповідно, типізувати регіони;
удосконалено змістовні характеристики правового статусу ВПО в Україні як окремої соціальної групи, що
володіє спеціальними правами, обов’язками та гарантіями, обумовленими обставинами їх вимушеного
внутрішнього переміщення та відповідними потребами: на цій основі обґрунтовано специфіку механізмів
публічного управління процесами адаптації ВПО від конкретних суміжних соціальних груп, пов’язаних із
тимчасовою окупацією частини території України, зокрема, ветеранів АТО, учасників ООС, членів їх сімей, а
також із суміжною групою біженців; підходи до формування та систематизації міжнародних стандартів щодо
адаптації ВПО, що дозволило на основі компаративного аналізу порівняти їх із нормами вітчизняного
законодавства та визначити найбільш дієві напрями їх удосконалення; набули подальшого розвитку
інтерпретація джерел формування концепту багаторівневого врядування, зокрема в контексті основ та
практик мережевої теорії, доктрини врядування та новітньої парадигми глобального врядування;
методологія ситуаційного аналізу процесів, що відбуваються у середовищі ВПО, завдяки чому аргументовано
шляхи підвищення ефективності функціонування громадського сектору адаптації ВПО.

2. It is revealed that as a result of the temporary occupation of the Autonomous Republic of Crimea and part of
eastern Ukraine by the Russian Federation, the problem of internally displaced persons (IDPs) is one of the most
significant problems of modern Ukraine and includes administrative, social, political, economic, demographic,
medical, psychological problems. As a result, a special direction of state policy has been formed since 2014, related
to the adaptation of IDPs, coordinated by the Ministry for Reintegration of the Temporary Occupied Territories.
However, IDPs face a number of adaptation problems, the main of which are housing and utilities, employment
problems, access to social services and social assistance, registration as IDPs, the execution of political rights, and
so on. This makes special demands on the effectiveness of the public administration system in the field of
adaptation of IDPs, the development of a theoretical model and specific measures in adaptation policy, taking into
account international standards, historical and foreign experience. The purpose of the dissertation research is to
determine the theoretical principles and to study the functioning of the system of multilevel governance by IDP
adaptation and to develop practical recommendations for improving the efficiency of the current IDP adaptation
system in Ukraine. According to the specified purpose the following scientific tasks are set and solved in the
dissertation: - to analyze the theoretical and methodological foundations of the concept of multilevel governance;



- to analyze the problems of IDPs in Ukraine and the peculiarities of the status of IDPs as a separate social group of
citizens of Ukraine; - to study domestic and foreign experience of IDP adaptation; - to analyze the role of
international institutions in solving the problems of IDPs in Ukraine and to study the relevant international
standards in the field of internal movement; - to determine the effectiveness of the governmental and non-
governmental sectors in the national IDP adaptation system; - to develop recommendations for strengthening the
efficiency of the multilevel governance system through the adaptation of IDPs in Ukraine. As a result of the
conducted research new scientific and practical results are received: for the first time the concept of multilevel
governance was adapted to the issues of IDPs in Ukraine, which allowed to identify and determine the
effectiveness of different sectors of government (governmental, civic, business) in the adaptation of IDPs, to
analyze the interaction of government sectors at different levels of governance (supranational, national, regional,
local) and make proposals to strengthen the systemic unity of multilevel governance to address internal
displacement in Ukraine; bsed on the analysis of internal displacement processes and relevant mechanisms for
IDPs adaptation at the regional level, the concept of “regional regime for IDPs adaptation” was conceptualized,
which allowed to determine its features and criteria for selecting the relevant types of regions. improved
substantive characteristics of the status of IDPs in Ukraine as a separate social group, which has additional
(special) rights, responsibilities and guarantees due to the circumstances of their forced internal displacement and
relevant needs, which allowed to separate management mechanisms for IDPs from related social groups with the
temporary occupation of the parts of Ukraine territory within the anti-terrorist operation - veterans, members of
the mission, members of their families, as well as with a related group of refugees; systematization and general
characteristics of international standards and approaches to the adaptation of IDPs, which allowed to compare
them with the norms of domestic legislation and to identify the areas for improvement; acquired further
development study of the sources of formation of the concept of multilevel governance, which allowed to
determine its ties with network theory, doctrine of governance, the paradigm of global governance; methods of
situational analysis of the processes taking place in the environment of IDPs, due to which the effectiveness of the
functioning of the public sector on adaptation of IDPs is proved.
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