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1. Адміністративно-правові інструменти здійснення превентивної діяльності Національною поліцією України

2. Administrative and legal instruments for the implementation of preventive activities by the National Police of
Ukraine

Реферат:
1. У дисертаційному дослідженні наведено узагальнення існуючих теоретичних положень та практики
правозастосування щодо визначення поняття, змісту, особливостей адміністративно-правових інструментів
здійснення превентивної діяльності Національною поліцією. Запропоновано слушні напрацювання,
запровадження яких надасть можливість покращити практику правозастосування в цій сфері.
Запропоновано превентивну поліцейську діяльність розглядати в двох аспектах широкому та вузькому. Так у
широкому розумінні – як окремого самостійного напрямку діяльності Національної поліції, змістом якого є
формування безпекового середовища як стану захищеності життєво важливих інтересів людини, суспільства
та держави шляхом нейтралізації загроз, пов’язаних із вчиненням правопорушень, виникненням ситуацій, що



характеризуються порушенням нормальних умов життєдіяльності населення, загрозливим станом для життя
чи здоров’я населення або окремих осіб. У вузькому розумінні – в контексті протидії злочинності – а)
«превенція» з урахуванням положень Закону України «Про Національну поліцію» може здійснюватися на
різних етапах розвитку протиправної поведінки, включаючи «запобігання» (недопущення реалізації
протиправних намірів) і «припинення» (недопущення продовження протиправних намірів або
перешкоджання їх завершенню); б) «превенція» і «профілактика» виступають взаємопов’язаними елементами
механізму протидії, які характеризують різні аспекти впливу на злочинність. Виокремлено ознаки
адміністративно-правових інструментів здійснення превентивної діяльності Національною поліцією
України: а) є засобами (заходами) за допомогою яких досягається виконання визначених перед
Національною поліцією України завдань щодо здійснення превентивної діяльності; б) мають зовнішньо
спрямовану направленість – застосовуються в межах здійснення зовнішньої адміністративної діяльності
Національної поліції та є уособленням об’єктивної форми вираження такої діяльності; в) їх застосування
відбувається виключно в межах законодавчо визначених повноважень поліції на засадах законності,
необхідності, пропорційності, ефективності, дотримання прав і свобод людини; г) арсенал відповідних
інструментів обумовлений визначеною компетенцією органів та підрозділів поліції щодо здійснення
превентивної діяльності; ґ) функціонально-цільове призначення та вибір належного інструменту
здійснюється з урахуванням визначеної цілі та залежить від конкретних завдань щодо захисту життя і
здоров’я людини, забезпечення охорони прав і свобод неповнолітніх осіб, забезпечення публічної безпеки і
порядку в публічних місцях, забезпечення безпеки дорожнього руху, дотримання вимог дозвільної системи,
дотримання обмежень, установлених законодавством щодо різних категорій осіб, які перебувають на
профілактичному обліку, здійснення поліцейського піклування тощо; д) оскільки здійснення превентивної
діяльності може обмежувати певні права і свободи людини процедури та підстави застосування
адміністративно-правових інструментів мають чітку нормативну регламентацію адміністративно-правовими
нормами; е) їх застосування призводить до юридичних наслідків та/або фактичних результатів в залежності
від виду та специфіки адміністративно-правового інструменту здійснення превентивної діяльності
Національною поліцією України. Обґрунтовано, що адміністративно-правовий статус Національної поліції
України як суб’єкта здійснення превентивної діяльності є складною юридичною категорією, яка: а) має
багатоелементну блокову структуру, визначені адміністративно-правовими нормами функціонально-цільові,
структурно-організаційні, компетенційні, обмежувально-забезпечуючі елементи якої цілісно та системно
формують його зміст, виступаючи значимими та індивідуалізуючими властивостями та характеристиками
Національної поліції України як суб’єкта здійснення превентивної діяльності; б) визначає місце, роль та
функціональне призначення Національної поліції як суб’єкта здійснення превентивної діяльності, що
вирізняє її з-поміж інших центральних органів виконавчої влади та реалізується шляхом виконання
визначених завдань в межах її компетенції за конкретними напрямами діяльності (функціями) задля
досягнення мети функціонування у сферах забезпечення публічної безпеки і порядку; охорони прав і свобод
людини, а також інтересів суспільства і держави; протидії злочинності; в) відображає характер правових
зв’язків та особливості взаємодії Національної поліції як суб’єкта здійснення превентивної діяльності з
органами правопорядку, іншими органами державної влади, населенням.

2. The dissertation study provides a generalization of the existing theoretical provisions and law enforcement
practice regarding the definition of the concept, content, and features of administrative and legal instruments for
carrying out preventive activities by the National Police. Within the framework of this work, valid developments
are proposed, the implementation of which will provide an opportunity to improve the practice of law
enforcement in this area. It is proposed to consider preventive police activity in two aspects: broad and narrow. In
the broad sense - as a separate independent area of activity of the National Police, the content of which is the
formation of a security environment as a state of protection of vital interests of a person, society and the State by
neutralizing threats related to the commission of offenses, emergence of situations characterized by a violation of
normal living conditions of the population, a threatening condition to the life or health of the population or
individuals. In a narrow sense, in the context of combating crime, a) "prevention", taking into account the



provisions of the Law of Ukraine "On the National Police", can be carried out at different stages of the development
of unlawful behavior, including "prevention" (preventing the realization of unlawful intentions) and "termination"
(preventing the continuation of unlawful intentions or preventing their completion); b) "prevention" and
"prophylaxis" are interrelated elements of the counteraction mechanism that characterize different aspects of the
impact on crime. It is highlighted in the work the features of administrative and legal instruments for carrying out
preventive activities by the National Police of Ukraine: a) they are the means (measures) by which the tasks
assigned to the National Police of Ukraine for carrying out preventive activities are achieved; b) they have an
externally directed orientation - they are used within the framework of external administrative activities of the
National Police and are the embodiment of an objective form of expression of such activities; c) their application is
carried out exclusively within the legally defined powers of the police on the basis of legality, necessity,
proportionality, efficiency, respect for human rights and freedoms; d) the arsenal of relevant tools is determined
by the specific competence of police bodies and units to carry out preventive activities; e) the functional purpose
and selection of the appropriate tool is based on the defined goal and depends on specific tasks to protect human
life and health, ensure protection of rights and freedoms of minors, ensure public safety and order in public places,
ensure road safety, comply with the requirements of the permit system, compliance with the restrictions
established by law in relation to various categories of persons registered for preventive surveillance,
implementation of police measures aimed at taking care of persons who need it, etc; f) since the implementation of
preventive activities may restrict certain human rights and freedoms, the procedures and grounds for the use of
administrative and legal instruments are clearly regulated by administrative and legal norms; h) application of the
above-mentioned administrative and legal instruments leads to legal consequences and/or actual results,
depending on the type and specifics of the administrative and legal instrument for the implementation of
preventive activities by the National Police of Ukraine. It is substantiated that the administrative and legal status of
the National Police of Ukraine as a subject of preventive activity is a complex legal category which: a) has a multi-
element block structure, with the functional-purpose, structural-organizational, competence, restrictive and
supporting elements defined by administrative and legal provisions which integrally and systematically form its
content, being significant and individualizing properties and characteristics of the National Police of Ukraine as a
subject of preventive activity b) defines the place, role and functional purpose of the National Police as a subject of
preventive activity, which distinguishes it from other central executive authorities and is realized by performing
certain tasks within its competence in specific areas of activity (functions) to achieve the goal of functioning in the
areas of public security and order; protection of human rights and freedoms, as well as interests of society and the
state; combating crime; c) reflects the nature of legal relations and peculiarities of interaction of the National
Police as a subject of preventive activity with law enforcement agencies, other public authorities and the public.
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