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2. Customs control in the system of state management of foreign economic activity in the conditions of Ukraine’s
integration into the world space

Реферат:
1. Дисертація присвячена теоретичному обґрунтуванню значимості митного контролю в системі державного
управління зовнішньоекономічною діяльністю та розробці практичних рекомендацій щодо його
удосконалення в Україні. У роботі визначено сутність, місце і принципи митного контролю в системі
забезпечення державного управління ЗЕД. Набув подальшого розвитку понятійно-категоріальний апарат за
темою дослідження. Зокрема, на відміну від існуючих теоретичних підходів, розкрито природу дуальності
митного контролю як системного явища – з однієї сторони, та як процесу – з іншої. Охарактеризовано
основні елементи митного контролю, як-от: суб’єкт, об’єкт, предмет, контрольний захід та контрольна дія та
уточнено сутність поняття «митний контроль». Запропоновано ввести у наукових обіг такі категорії як «види



митного контролю», «комплексний механізм митного контролю» та «інституційне забезпечення митного
контролю» та надано їх визначення. Обґрунтовано, що «митний контроль в системі державного управління
зовнішньоекономічною діяльністю» є невід’ємною складовою загальнодержавного контролю, що забезпечує
ефективність державного управління ЗЕД. Уточнено перелік основних принципів митного контролю та до
загальновизнаних принципів (законність, доцільність, ефективність, об’єктивність (неупередженість),
системність, систематичність, вибірковість, взаємодія, відкритість (гласність, прозорість), зрозумілість)
запропоновано додати принципи: превалювання змісту над формою, економічність, всебічність та історизм.
Це дозволить більш глибоко розкрити зміст, призначення та ефективність митного контролю та забезпечити
репрезентативність його результатів. Запропоновано уточнений перелік механізмів митного контролю в
системі державного управління зовнішньоекономічною діяльністю до якого включено механізми «єдиного
вікна» та інформаційно-технологічний механізм. Удосконалено функціонально-методичний підхід до
формування комплексного механізму митного контролю, що на відміну від існуючих підходів базується на
застосуванні інтеграційного підходу та дозволяє розглядати функції, механізми та методи митного контролю
у тісному взаємозв’язку та взаємозалежності. Проаналізовано стан інституційного забезпечення розвитку
митного контролю в Україні, окреслено основні проблеми та шляхи підвищення ефективності митного
контролю в системі державного управління зовнішньоекономічною діяльністю. Вперше, на основі
систематизації зарубіжного й вітчизняного досвіду інституційного забезпечення митного контролю суб’єктів
ЗЕД, сформовано покрокову адаптаційну модель імплементації Митних прототипів ЄС для реформування
митного контролю та митного аудиту в Україні. Удосконалено концептуально-програмні підходи та
структурно-логічну схему з імплементації міжнародного досвіду ризик орієнтованого митного контролю на
основі превалювання методів аудиту й впровадження інституту авторизованих економічних операторів.
Запропоновано концептуальні засади розвитку митного контролю й митного аудиту в Україні, а також
стратегічні напрями їх реалізації. Установлено основні переваги спрощення митного контролю шляхом
надання певних преференцій підприємствам суб’єктам ЗЕД у разі отримання ними статусу авторизованого
економічного оператора. Дістало подальшого розвитку теоретико-практичне обґрунтування напрямів
удосконалення митного контролю товарів, що підлягають декларуванню при переміщенні через митний
кордон України громадянами, а саме: удосконалення митного законодавства відповідно до законодавства
ЄС; розробки модуля «Смарт-митниця-громадяни», що дозволить значно скоротити час на декларування
таких товарів та логічно завершити цифровізацію митних процедур і перетворить митний контроль у
швидкий і високотехнологічний процес.

2. The dissertation is devoted to the theoretical foundation of the importance of customs control in the system of
the foreign economic activity public administration and making practical recommendations for its improvement in
Ukraine. The paper defines the concept, place and principles of customs control in the system of public
administration of the FEA. The concept and categories on the research topic have been successively developed. In
particular, the nature of the duality of customs control as a systemic phenomenon – on the one hand, and as a
process – on the other, has been revealed, unlike in the existing theoretical approaches. The basic elements of
customs control are described such as: subject, object, subject-matter, control measure and control action, and
the nature of the concept of «customs control» has been clarified. The author defined and proposed to introduce
into scientific use such definitions as «types of customs control», «complex mechanism of customs control» and
«institutional support of customs control». It is substantiated that «customs control in the system of foreign
economic activity public administration» is an essential of the national control, which ensures the FEA public
administration efficiency. The list of basic principles of customs control is specified and in addition to the
generally accepted principles (legality, practicability, effectiveness, objectiveness (impartiality), systematicity,
regularity, selectivity, interaction, publicity (transparency, transparency), and understandability) new principals
like the predominance of meaning over form, economy, comprehensiveness and historicism have been added. This
will allow the content, purpose and effectiveness of customs control to be more deeply disclosed and its results to
be present. The specified list of customs control mechanisms in the system of foreign economic activity public
administration includes «single window» mechanism and information technology mechanism. The functional and



methodological approach to the formation of a comprehensive customs control mechanism has been improved,
which, unlike the existing approaches, is based on the application of the integration approach and allows to
consider the functions, mechanisms and methods of customs control in close interconnection and
interdependence. The author has analyzed the state of institutional support for the development of customs
control in Ukraine and outlined the main problems and ways of increasing the effectiveness of customs control in
the system of foreign economic activity public administration. For the first time, on the basis of systematization of
foreign and domestic experience of institutional control of customs control of FEA paries, a step-by-step
adaptation model of implementation of Customs Blueprints of EU was formed in order to reform customs control
and customs audit in Ukraine. The conceptual and programmatic approaches and the structural and logical
scheme for the implementation of the international experience of risk-oriented customs control have been
improved based on the prevalence of audit methods and introduction of the institute of authorized economic
operators. The conceptual bases of development of customs control and customs audit in Ukraine, as well as
strategic directions of their implementation have been offered. The author establised the main advantages of
simplification of customs control by giving certain preferences to the FEA entities in case of obtaining the status of
the authorized economic operator. Theoretical and practical substantiation of ways of improvement of customs
control of goods subject to declaration upon movement across the customs border of Ukraine by citizens has been
further developed, namely: improvement of customs legislation in accordance with EU legislation; the
development of the module «Smart Customs-Citizens», which will significantly reduce the time for declaring
goods and logically complete the digitization of customs procedures and turn customs control into a fast and high-
tech process. Key words: public administration, foreign economic activity, customs control, customs control
mechanisms, customs audit, institutional control of customs control.
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