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1. Кримінально-правова протидія корупційним або пов’язаним з корупцією правопорушенням у сфері
охорони здоров’я

2. Criminal-Law Counteraction to Corruption and CorruptionRelated Offences in the Healthcare Sector

Реферат:
1. У рукописі досліджуються проблемні питання кримінально-правової протидії корупційним та пов’язаним із
корупцією правопорушенням у сфері охорони здоров’я, пов’язаних насамперед із правовою регламентацією
кримінальної відповідальності за корупційні діяння, вчинені суб’єктами, що здійснюють професійну
діяльність у зазначеній галузі. Результати дослідження можуть бути використані у подальшому розвитку
доктрини кримінального права, а також у практиці застосування норм щодо відповідальності за корупційні
правопорушення у сфері охорони здоров’я. У дисертації здійснено спробу комплексного аналізу галузевих
особливостей сфери охорони здоров’я у контексті детермінант корупційних практик; охарактеризовано
ключові фактори, рівні та прояви корупційної поведінки. Систематизовано об’єктивні ознаки корупційних
діянь, що зумовлюють їх виокремлення у самостійну кримінально-правову категорію. Обґрунтовано
особливості правового статусу суб’єктів професійної діяльності у сфері охорони здоров’я, що детермінують
специфіку кримінально-правової кваліфікації корупційних правопорушень. Розділ 1 «Теоретико-



методологічні основи дослідження кримінально-правової протидії корупційним та пов’язаним з корупцією
правопорушенням у сфері охорони здоров’я» присвячено аналізу стану наукової розробленості проблеми,
еволюції кримінальної відповідальності за такі правопорушення та з’ясуванню соціально-правових чинників,
що зумовлюють їх поширення у сфері охорони здоров’я. Запропоновано трирівневу модель корупційних
проявів: 1) рівень діяльності закладу охорони здоров’я (іншого надавача медичних послуг); 2) рівень
управління сферою охорони здоров’я; 3) національний (політичний) рівень. Водночас на першому рівні,
доцільно виокремити підрівні залежно від спеціального суб’єкта корупційної поведінки: 1) технічний
(обслуговуючий) персонал; 2) медичні та інші працівники сфери охорони здоров’я; 3) керівники та інші
службові особи; 4) посадові особи органів державної влади та місцевого самоврядування, які відповідно до
закону виконують повноваження у сфері управління закладами охорони здоров’я. Розділ 2 «Кримінально-
правова характеристика корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, у сфері
охорони здоров’я» спрямований на розкриття змісту об’єктивних і суб’єктивних ознак означених
кримінальних правопорушень та обґрунтування критеріїв їх відмежування від адміністративних
правопорушень, пов’язаних із корупцією. Визначено, що корупційні правопорушення становлять самостійну
кримінально-правову категорію, об’єднану єдиним правовим регулюванням та сутнісними
характеристиками – наявністю ознак корупції. Обґрунтовано нерозривний зв’язок об’єктивних ознак
зазначених правопорушень із правовим статусом суб’єкта, його компетенцією. Встановлено, що ключовою
характеристикою корупційних кримінальних правопорушень є поєднання двох взаємообумовлених
компонентів: використання службових повноважень та пов’язаних із ними можливостей як способу
вчинення діяння та категорії «неправомірна вигода», що виступає предметом, засобом чи метою
кримінально караного діяння. Виявлено, що ні антикорупційне законодавство, ні галузеве законодавство у
сфері охорони здоров’я не містить спеціальних норм, які б регламентували заборону чи обмеження щодо
одержання працівниками державних і комунальних закладів охорони здоров’я, які не належать до посадових
осіб, так званих «подарунків вдячності» у зв’язку з наданням медичної чи іншої професійної допомоги. Розділ
3 «Напрями удосконалення кримінальної відповідальності за корупційні та пов’язані з корупцією
правопорушення у сфері охорони здоров'я» містить порівняльно-правовий аналіз іноземного досвіду та
формування пропозицій щодо вдосконалення національного кримінального законодавства у сфері протидії
корупції в охороні здоров’я. З’ясовано, що законодавство континентальних правових систем, зокрема
Федеративної Республіки Німеччини та Республіки Польща, передбачає розмежування кримінальної
відповідальності за підкуп у публічній і приватній сферах, а також диференціацію відповідальності за
одержання неправомірної вигоди (прийняття обіцянки чи пропозиції) залежно від того, чи є відповідне
діяння спеціального суб’єкта протиправним з огляду на його службові обов’язки та норми закону. Зроблено
висновок, що окреслена платформа є найбільш обґрунтованою для імплементації у національне
законодавство. Окремим об’єктом кримінально-правової протидії корупції виступає сфера охорони здоров’я,
проте у чітко визначеному сегменті: щодо обігу та призначення лікарських засобів і медичних препаратів.

2. The manuscript examines problematic issues of criminal-law counteraction to corruption and corruption-
related offences in the healthcare sector, primarily connected with the legal regulation of criminal liability for
corruption acts committed by persons engaged in professional activity in this field. The theoretical results
obtained in the course of the research are of significance for legal science and law enforcement practice. The
dissertation attempts a comprehensive analysis of sector-specific features inherent in the healthcare sector in the
context of the determinants of corruption practices; the key factors, levels, and manifestations of corrupt
behaviour are characterised. The key objective features of corruption acts are outlined, which enabled the
legislator to single out corruption offences as an independent criminal-law category. The specific features of the
legal status of medical and other healthcare workers are disclosed, taking into account the broad and legally
multifaceted scope of their functions and powers. It is substantiated that the correct identification of the legal
status of a healthcare worker as a special subject of corruption criminal offences is of crucial importance for the
proper criminal-law qualification of the act. Section 1 «Theoretical and Methodological Foundations of the Study of
Criminal-Law Counteraction to Corruption and Corruption-Related Offences in the Healthcare Sector» is devoted



to the analysis of the state of scientific development of the problem, the evolution of criminal liability for the
relevant offences, as well as the identification of socio-legal factors determining their spread in the healthcare
sector. It is proposed to distinguish three main levels of corruption manifestations: 1) within the activities of a
healthcare institution (other provider of medical services); 2) healthcare management; 3) the national (political)
level. At the same time, at the first level it is expedient to distinguish sub-levels depending on the special subject of
corrupt behaviour: 1) technical (support) staff; 2) medical and other healthcare workers; 3) managers and other
officials; 4) officials of state authorities and local self-government bodies acting as authorised management entities
of the institution. Section 2 «Criminal-Law Characteristics of Corruption Offences and Corruption-Related
Offences in the Healthcare Sector» is aimed at disclosing the content of the objective and subjective features of
the specified criminal offences, as well as substantiating the criteria for their delimitation from administrative
offences related to corruption. It is determined that the relevant offences are singled out as an independent
criminal-law category united by common legal regulation and essential characteristics, namely the presence of
corruption features. The author concludes that the objective features of these offences are inseparably linked to
the legal status of the subject and the scope of his or her competence. It is emphasised that the key characteristic
of corruption criminal offences is the combination of two interrelated components: the use of official powers and
related opportunities as a method of committing the act, and the category of «undue advantage», which
constitutes the object, means, or purpose of the criminally punishable act. It is revealed that neither anti-
corruption nor sector-specific healthcare legislation provides for special norms regulating prohibitions or
restrictions on the receipt by employees of state and municipal healthcare institutions who are not officials of
«gratitude gifts» in connection with the provision of medical or other professional assistance. Section 3
«Directions for Improving Criminal Liability for Corruption and Corruption-Related Offences in the Healthcare
Sector» contains a comparative-legal analysis of foreign experience and formulates proposals aimed at improving
national criminal legislation in the field of counteracting corruption in the healthcare sector. It is established that
the legislation of continental legal systems, in particular that of the Federal Republic of Germany and the Republic
of Poland, provides for the differentiation of criminal liability for bribery in the public and private sectors and,
unlike the Criminal Code of Ukraine, differentiates liability for obtaining an undue advantage (acceptance of an
offer or promise) depending on whether the act of the special subject for which the advantage is granted is
unlawful in terms of duties and the law. It is concluded that this framework appears to be the most appropriate for
possible implementation into national legislation. The healthcare sector constitutes a separate object of criminal-
law counteraction to corruption, but within a clearly defined segment – namely, the circulation and prescription of
medicinal products and medical preparations.
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