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2. The methodology for investigating criminal offenses related to public procurement in the construction industry

Реферат:
1. У дисертації здійснено комплексне дослідження, у результаті якого вперше запропоновано сучасну
методику розслідування кримінальних правопорушень, пов’язаних із публічними закупівлями у сфері
будівництва, основними елементами якої є: класифікація досліджуваних кримінальних правопорушень; їх
криміналістична характеристика; обставини, що підлягають встановленню, типові слідчі ситуації, завдання і
засоби їх вирішення на початковому етапі розслідування; планування та організація розслідування
досліджуваних кримінальних правопорушень; тактичні особливості окремих слідчих (розшукових) дій та
використання спеціальних знань під час розслідування. Удосконалено теоретичні знання про стан наукової
розробленості проблеми розслідування кримінальних правопорушень, пов’язаних із публічними закупівлями
у сфері будівництва, шляхом розподілу наукових досліджень за розглядуваною тематикою за часом на основі
правових реалій, в яких вони здійснювалися, де відповідним рубіконом, що суттєво змінив нормативно-
правову регламентацію, визначено Закон України «Про публічні закупівлі». Відзначено, що лише в окремих



вітчизняних монографічних дослідженнях розроблювали проблематику, дотичну до даної роботи, однак з
більш загальним предметом: А. М. Меденцев «Розслідування злочинів, що вчиняються у сфері державних
закупівель» (дисертація кандидата юридичних наук та навчальний посібник), 2015 і 2017 р.р.; В. В. Дараган
«Протидія злочинам у сфері державних закупівель підрозділами Департаменту захисту економіки
Національної поліції України» (монографія), 2017 р. Підкреслено велику наукову цінність положень
докторської роботи А. П. Запотоцького «Теоретичні основи та практика розслідування злочинів у сфері
будівництва», здійсненого у 2018 р. Набула подальшого розвитку класифікація кримінальних правопорушень,
пов’язаних із публічними закупівлями у сфері будівництва, за критеріями сфери протиправної діяльності,
конкретизованого способу вчинення досліджуваних кримінальних правопорушень, концепції про дві
технології злочинного збагачення: по-перше, ті, в яких основними кримінальним правопорушенням є ч.ч. 2,
3, 4 ст. 191 КК, підпорядкованими ‒ ст.ст. 205-1, 358, 364, 364-1, 366 КК, суб’єктом ‒ службова особа замовника
публічної закупівлі; по-друге, ті, у яких основні ‒ ст.ст. 368 та 369 КК, підпорядковані ‒ ст.ст. 205-1, 358, 365-2,
366 КК, а способи: а) з боку службових осіб замовника закупівлі: здійснення оцінки пропозицій конкурсних
торгів усупереч переліку критеріїв та методиці; визначення переможцем учасника, який не відповідає
кваліфікаційним критеріям; здійснення публічної закупівлі без проведення процедур, передбачених
законодавством; витрачання бюджетних коштів на придбання товарів, робіт або послуг в обсягах, які
перевищують установлені граничні суми витрат; б) службовими особами учасника торгів із використанням
підроблених документів. Вперше правову регламентацію публічних закупівель у сфері будівництва
обґрунтовано як основу формування криміналістичної характеристики досліджуваних кримінальних
правопорушень, а систему відповідних нормативно-правових актів згруповано на законодавчому та
підзаконному рівнях і класифіковано залежно від сфер суспільних відносин, що ними регулюються:
публічних закупівель; будівництва, архітектури і землеустрою (характеризуються несиситемністю,
дублюванням норм та потребують кодифікації); особливостей здійснення публічних закупівель на період дії
правового режиму воєнного стану в Україні. Здійснено криміналістичний аналіз кримінальних
правопорушень, пов’язаних із публічними закупівлями у сфері будівництва, на основі чого запропоновано
відповідну характеристику, елементами якої визначено дані про типові ознаки предмета злочинного
посягання і правового регулювання зазначеної сфери як частини обстановки вчинення кримінальних
правопорушень; способи їх учинення; «слідова картина»; характеристика правопорушника.

2. In the dissertation, a comprehensive study was carried out, as a result of which a modern methodology for the
investigation of criminal offenses related to public procurement in the construction industry was proposed for the
first time, the main elements of which are: classification of investigated criminal offenses; their forensic
characteristics; circumstances to be established, typical investigative situations, tasks and means of solving them
at the initial stage of the investigation; planning and organization of the investigation of investigated criminal
offenses; tactical features of individual investigative (search) actions and the use of special knowledge during the
investigation. The theoretical knowledge about the state of scientific development of the problem of investigating
criminal offenses related to public procurement in the construction industry has been improved by dividing
scientific research by the subject under consideration by time on the basis of the legal realities in which they were
carried out, where the relevant rubicon, which significantly changed the normative legal regulation, determined by
the Law of Ukraine "On Public Procurement". It was noted that only in some domestic monographic studies were
developed issues related to this work, but with a more general subject: A. M. Medentsev "Investigation of crimes
committed in the field of public procurement" (Ph.D. thesis and study guide), 2015 and 2017; V. V. Daragan
"Combating crimes in the field of public procurement by units of the Department of Economic Protection of the
National Police of Ukraine" (monograph), 2017. The great scientific value of the provisions of A.P. Zapotocki's
doctoral thesis "Theoretical foundations and practice of investigating crimes in the construction industry", carried
out in 2018, is emphasized. The classification of criminal offenses related to public procurement in the
construction industry, according to the criteria of the sphere of illegal activity, the specified method of committing
the investigated criminal offenses, the concept of two technologies of criminal enrichment, has gained further
development: first, those in which the main criminal offense is h .h 2, 3, 4 Art. 191 of the Criminal Code,



subordinated to ‒ Art. Art. 205-1, 358, 364, 364-1, 366 of the Criminal Code, the subject is an official of the public
procurement customer; secondly, those in which the main ‒ art. art. 368 and 369 of the Criminal Code,
subordinated to ‒ Art. Art. 205-1, 358, 365-2, 366 of the Criminal Code, and the methods: a) on the part of officials of
the contracting authority: evaluation of competitive bidding proposals contrary to the list of criteria and
methodology; determination of the winner of the participant who does not meet the qualification criteria;
conducting public procurement without carrying out the procedures provided for by law; spending budget funds
on the purchase of goods, works or services in volumes that exceed the established limit of expenditure; b) by
officials of the bidder using forged documents. For the first time, the legal regulation of public procurement in the
construction industry is substantiated as the basis for the formation of the forensic characteristics of the
investigated criminal offenses, and the system of relevant normative legal acts is grouped at the legislative and
sub-legal levels and classified depending on the spheres of social relations regulated by them: public procurement;
construction, architecture and land management (characterized by non-systematicity, duplication of norms and
requiring codification); peculiarities of public procurement during the period of the legal regime of martial law in
Ukraine. A forensic analysis of criminal offenses related to public procurement in the construction industry was
carried out, on the basis of which a corresponding characteristic was proposed, the elements of which were
determined by data on the typical signs of the subject of a criminal offense and legal regulation of the specified
area as part of the circumstances of the commission of criminal offenses; ways of doing them; "trace picture";
characteristics of the offender.
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Власне Прізвище Ім'я По-батькові
голови ради

 
Манько Денис Григорович

Власне Прізвище Ім'я По-батькові
головуючого на засіданні

 
Манько Денис Григорович

Відповідальний за підготовку
облікових документів

 
Манько Денис Григорович 

Реєстратор   УкрІНТЕІ

Керівник відділу УкрІНТЕІ, що є
відповідальним за реєстрацію наукової
діяльності

Юрченко Тетяна Анатоліївна


