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2. Administrative and legal aspects of functioning of communal security units (municipal police).

Реферат:
1. Дисертацію присвячено теоретичним та практичним проблемам адміністративно-правового регулювання
створення та діяльності комунальних охоронних підприємств (муніципальної варти). Охарактеризовано
історичні етапи виникнення, розвитку та становлення муніципальних органів діяльність яких направлена на
забезпечення публічного порядку. Досліджено систему нормативно-правових актів, які здійснюють
адміністративно-правове регулювання створення органами місцевого самоврядування комунальних
охоронних підприємств (муніципальної варти) та їхньої діяльності. Здійснено аналіз повноважень
комунальних охоронних підприємств (муніципальної варти) у сфері забезпечення публічного порядку.
Доведено, що утворені органами місцевого самоврядування інституції, діяльність яких направлена на
забезпечення на територіях самоврядних громад публічного порядку (муніципальної варти, муніципальна
охорона, муніципальна гвардія, муніципальні дружини тощо), слід розглядати як квазіполіцейські органи, що
здійснюють альтернативну контрольованій державою правоохоронну діяльність, яка функціонує в межах



права. Найпоширенішою організаційно-правовою формою інституцій, діяльність яких направлена на
забезпечення публічного порядку, є комунальне підприємство, що здійснює охоронну діяльність. У наслідок
дослідження установчих актів (статутів, положень) муніципальної варти та відомостей у Єдиному
державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань з’ясовано, що
органи місцевого самоврядування уповноважують муніципальну варту на здійснення широкого спектру
видів діяльності як економічної так і юридичної, в окремих випадках покладаючи не неї невластиві види
діяльності, що не пов’язані з правоохороною. Виявлено істотну відмінність локальних нормативно-правових
актів (статутів, положень, посадових інструкцій, цільових рішень тощо), що визначають адміністративно-
правовий статус комунального охоронного підприємства (муніципальної варти) між собою за обсягом та
юридичною направленістю правових норм. Проаналізовано європейські моделі діяльності по забезпеченню
публічного порядку на муніципальному рівні, їхній генезис, становлення організаційно-правових форм.
Подано пропозиції щодо удосконалення нормативно-правових актів, направлених на адміністративно-
правове регулювання діяльності органів місцевого самоврядування у сфері забезпечення публічного
порядку.

2. The thesis deals with the theoretical, legal and organizational issues of the Ukrainian communal security units
(municipal guard) and their policing activities. The historical stages of the development of municipal policing have
been characterized. The system of legal acts stipulating foundation of communal security units (the municipal
guard) has been described. The powers of communal security units (the municipal guard) in the sphere of public
order have been analysed. Policing units established by the municipalities enforcing public order locally have been
proved to be quasi-policing units performing law enforcement alternative to the one that is controlled by the state
and that exists in the legal frame. The most widely spread form of municipal policing is a communal security
enterprise. On the research of the Articles of Association of the municipal guards and the data from the Unified
State Register of Legal Entities, Individuals-Entrepreneurs and Public Formations it has been found that
municipalities authorize their communal guards to carry out a wide range of economic and legal activities in some
cases giving them powers that are not related to law enforcement. Local legal acts (articles of Association,
regulations, job descriptions, target decisions, etc.) determine the administrative and legal status of municipal
guard differ in volume and legal regulation. European models enforcing public order locally have been analysed
along with their genesis and development of organizational forms. Amendments to the legislation regulating law
enforcement by the municipalities have been introduced.
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