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1. АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЗАКОННОСТІ ДОЗВІЛЬНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ У СФЕРІ
МІСТОБУДУВАННЯ

2. Administrative and legal principles of ensuring the legality of permitting activities in the field of urban planning

Реферат:
1. У дисертації здійснено теоретичне узагальнення і наведено нове вирішення наукової проблеми розкриття
сутності і змісту адміністративно-правових засад забезпечення законності дозвільної діяльності у сфері
містобудування. За критерієм об’єкту наукові дослідження сутності дозвільної діяльності у сфері
містобудування систематизовані на: безпосередньо присвячені зазначеним питанням; роботи, в яких
зазначені питання є умовою розгляду іншої проблематики. За критерієм виділеної правової природи
дозвільної діяльності у сфері містобудування виділено дослідження, що стверджують про: забезпечувальний
характер дозвільної діяльності у містобудуванні; поєднання як забезпечувального характеру, так і розгляд її
як створення умов для реалізації суб’єктивних прав у сфері містобудування; розгляд дозвільної діяльності
переважно як створення умов для реалізації зазначених прав. Визначено, що специфіка забезпечення
законності дозвільної діяльності у сфері містобудування обумовлюється специфікою дозвільної діяльності у
цій сфері. Вказано, що дозвільна діяльність у цій сфері спрямована на одночасне забезпечення: 1) реалізації



суб’єктивних прав; 2) безпеки здійснення містобудівної діяльності. У практичній діяльності ці напрями
перебувають у нерозривній єдності. Обґрунтовано необхідність застосування позитивістських підходів до
забезпечення законності дозвільної діяльності у сфері містобудування. Водночас наголошено, що сучасними
керівними положеннями у даній сфері є: захист прав приватних осіб як найвищий пріоритет державної
політики; принцип верховенства права як визначальний принцип здійснення адміністративного
судочинства, що визначає відповідні вимоги до діяльності посадових осіб дозвільної системи загалом та у
сфері містобудування зокрема; цільовий характер здійснення, обґрунтованість, безсторонність,
добросовісність, пропорційність та інші вимоги до реалізації суб’єктами публічної влади своїх владних
повноважень. Вказано про особливу актуальність застосування окреслених засад при здійсненні дозвільної
діяльності у випадку наявності недоліків правового регулювання (прогалин та колізій). Виділено дві групи
принципів дозвільної діяльності у сфері містобудування за критерієм об’єкту їх впливу. До першої групи
віднесено принципи подальшого розвитку організації дозвільної системи у сфері містобудування. До другої
групи віднесено принципи власне здійснення дозвільної діяльності у сфері містобудування. В межах другої
групи, за критерієм правової природи норм виділено матеріальні та процедурні принципи.

2. In the thesis, a theoretical generalization is made and a new solution to the scientific problem of revealing the
essence and content of the administrative and legal principles of ensuring the legality of permitting activities in the
field of urban planning is provided. According to the criterion of the object, scientific studies of the essence of
permitting activity in the field of urban planning are systematized into: directly devoted to the specified issues;
works in which the specified issues are a condition for consideration of other issues. According to the criterion of
the selected legal nature of permitting activity in the field of urban planning, studies have been selected that state:
the providing nature of permitting activity in urban planning; the combination of both a security nature and its
consideration as creating conditions for the realization of subjective rights in the field of urban planning;
consideration of permitting activities mainly as the creation of conditions for the realization of the specified rights.
It is justified that the specified criteria are chosen to characterize the current state of development of the specified
issue. It was determined that the specifics of ensuring the legality of permitting activities in the field of urban
planning are determined by the specifics of permitting activities in this area. It is indicated that permitting
activities in this area are aimed at simultaneously ensuring: 1) realization of subjective rights; 2) safety of urban
planning activities. In practical activity, these areas are in an inseparable unity. The necessity of applying positivist
approaches to ensuring the legality of permitting activities in the field of urban planning is substantiated. At the
same time, it was emphasized that the current guidelines in this area are: protection of the rights of private
individuals as the highest priority of state policy; the principle of the rule of law as the determining principle of the
implementation of administrative proceedings, which determines the relevant requirements for the activities of
officials of the permit system in general and in the field of urban planning in particular; the purposeful nature of
implementation, reasonableness, impartiality, good faith, proportionality and other requirements for the
implementation of public authority subjects of their authority. It is indicated that the application of the outlined
principles is particularly relevant when carrying out permitting activities in the event of deficiencies in legal
regulation (gaps and conflicts). Two groups of principles of permitting activity in the field of urban planning are
distinguished according to the criterion of the object of their influence. The first group includes the principles of
further development of the organization of the permit system in the field of urban planning. The second group
includes the principles of the actual implementation of permitting activities in the field of urban planning. Within
the second group, according to the criterion of the legal nature of norms, material and procedural principles are
distinguished. The legal form of permitting activity in the field of urban planning is determined by the decision of
the authorized subject to issue a permit in the field of urban planning. By its essence, such a decision is a
management decision. The criterion for determining the scope of such an administrative decision as the issuance
of a permit is determined to be the professional nature of the urban planning subject performing the relevant
activity. Subjects of private law and subjects of public law are distinguished according to the criterion of the
direction of realization of legal status among the subjects of legal relations regarding permitting activity in the field
of urban planning. Within the group of subjects of public law, three subgroups are distinguished according to the



criterion of the object of legal relations regarding permitting activities in urban planning, in which they participate.
The first subgroup includes the subjects of the organization of the work of licensing authorities in this area by, in
particular: determination of licensing procedures; management of the quality of their implementation (for
example, the Verkhovna Rada of Ukraine, the Cabinet of Ministers of Ukraine, the National Agency of Ukraine for
Civil Service Issues, as well as the center for the provision of administrative services). The second subgroup should
include subjects whose competence involves the direct implementation of activities related to the issuance of
permitting documents in the field of urban planning.
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