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Реферат:
1. У дисертаційному дослідженні запропоновано розв’язання актуального наукового завдання з
обґрунтування теоретичних засад та розробки практичних рекомендацій щодо удосконалення напрямів
розвитку місцевого самоврядування в системі публічного управління України. У роботі розкрито зміст
місцевого самоврядування, визначено його місце та роль в системі публічного управління. Систематизуючи
підходи до розуміння сутності політичної суб’єктності місцевого самоврядування, доведено, що їх варто
розглядати в контексті партисипативно-демократичної та публічно-владної теоретико-методологічних
парадигм. Обґрунтовано позицію щодо подвійної природи місцевого самоврядування - як громадського
інституту і як суб’єкта публічної (політичної) влади. При цьому реальна суб’єктність місцевого
самоврядування в системі публічної влади можлива лише шляхом визнання державою та суспільством
вдосконалення муніципальної сфери, як однією з пріоритетних цілей суспільного розвитку. Проаналізовано



особливості функціонування інституту старости в місцевому самоврядуванні України, в результаті чого
визначено, що староста займає важливе місце в місцевому самоврядуванні, яке є невід’ємною частиною
системи публічного управління в Україні. Його місце в системі місцевого самоврядування змінювалося: від
елементу системи місцевого самоврядування, визначеної ст. 5 ЗУ «Про місцеве самоврядування в Україні»,
до адміністративної посади базового рівня самоврядування. Внесені зміни до Закону України «Про місцеве
самоврядування в Україні» в рамках реформування виборчого законодавства дещо похитнули позиції
старости та посилили його залежність від сільського, селищного, міського голови та депутатського корпусу
відповідної ради. У ході вивчення взаємодії старости зі всіма елементами системи місцевого самоврядування
та окремими ОДВ встановлено, що належний рівень такої взаємодії матиме одне з ключових значень при
ефективному здійсненні старостою своїх повноважень, спрямованих, насамперед, на якісне представлення
інтересів місцевих мешканців, забезпеченні їх прав та законних інтересів та розвиток сільських, селищних
населених пунктів. Вивчено закордонний досвід місцевого самоврядування в системі публічного управління,
у результаті чого зроблено висновок про те, що як країна центрально-східної Європи, Україна повинна в
першу чергу враховувати моделі місцевого самоврядування європейських держав, у яких місцеве
самоврядування зосереджене на підвищенні ефективності муніципальних послуг, досягненні їх зручності
для споживачів, тобто громадян держави, зменшення бюрократичних труднощів та контролю. Доведено, що
не існує єдиної «найкращої» моделі вертикального розподілу влади та відповідальності між рівнями
управління. Кожна країна має свої культурні, економічні та політичні умови, які значною мірою визначають
те, що є бажаним і можливим. Однак, кожній країні необхідно визначити власні стратегічні виміри в
децентралізації. І хоча загальні цілі, такі як покращення реагування та підзвітності, є поширеними, інші
завдання, такі як надання додаткових повноважень нижчим рівням влади, вимагають додаткових зусиль у
співпраці між рівнями влади та відрізняються залежно від країни.

2. The dissertation study proposed a solution to the current scientific task of substantiating the theoretical
foundations and developing practical recommendations for improvement of directions of development of local
self-government in the system of public administration of Ukraine. The work reveals the content of local self-
government, defines its place and role in the system of public administration. Systematizing approaches to
understanding the essence of the political subjectivity of local self-government, it is proved that they should be
considered in the context of participatory-democratic and public-authority theoretical-methodological
paradigms. The position regarding the dual nature of local self-government is justified - as a public institution and
as a subject of public (political) power. At the same time, the real subjectivity of local self-government in the
system of public power is possible only through recognition by the state and society of the improvement of the
municipal sphere as one of the priority goals of social development. The peculiarities of the functioning of the
institution of the headman in the local self-government of Ukraine were analyzed, as a result of which it was
determined that the headman occupies an important place in local self-government, which is an integral part of
the system of public administration in Ukraine. Its place in the system of local self-government changed: from the
element of the system of local self-government, defined by Art. 5 of the Law "On local self-government in Ukraine",
to the administrative position of the basic level of self-government. Amendments made to the Law of Ukraine "On
Local Self-Government in Ukraine" as part of the reform of the electoral legislation somewhat shook the position
of the headman and strengthened his dependence on the village, settlement, city mayor and the deputy body of
the corresponding council. In the course of the study of the interaction of the headman with all elements of the
local self-government system and individual EDFs, it was established that the proper level of such interaction will
have one of the key values in the effective implementation of his powers by the headman, aimed, first of all, at the
qualitative representation of the interests of local residents, ensuring their rights and legitimate interests, and the
development of rural and urban settlements. The foreign experience of local self-government in the public
administration system was studied, as a result of which it was concluded that, as a country of Central and Eastern
Europe, Ukraine should first of all take into account the models of local self-government of European states, in
which local self-government is focused on increasing the efficiency of municipal services, achieving their
convenience for consumers, i.e. citizens of the state, reducing bureaucratic difficulties and control. It has been



proven that there is no single "best" model of vertical distribution of power and responsibility between levels of
management. Each country has its own cultural, economic and political conditions that largely determine what is
desirable and possible. However, each country needs to define its own strategic dimensions in decentralization.
And while general goals such as improving responsiveness and accountability are common, other tasks, such as
giving additional powers to lower levels of government, require additional efforts in cooperation between levels of
government and vary by country.
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