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Тема дисертації:
1. Системність законодавчого регулювання відносин щодо справляння податків та зборів.

2. The system of legislative regulation of relations regarding the payment of taxes and fees.

Реферат:
1. У роботі здійснений системний аналіз пов’язаності й обумовленості складових системи податкового права
та системи податкового законодавства. При з’ясуванні характеристики та природи цих явищ виходили з того,
що структурування системної правової конструкції передбачає додержання декількох умов: а) визначення
базового елементу – правової норми; б) з’ясування підстав диференціації елементів (предмет та метод
правового регулювання); в) умови, на яких однорідні правові норми об’єднуються у відносно сталі
узагальнюючі конструкції; г) підстави, якими обумовлюються межі інституту, підгалузі, галузі. При цьому
важливо зважати на певну ієрархію рівнів структурування такої системи. Якщо за основу взяти побудову
системи права як узгодженої конструкції кількох рівнів, то послідовним є виділення такої конструкції:
система права – публічне та приватне право – окремі публічно-правові та приватноправові галузі – підгалузі
окремих правових галузей – інститути окремих галузей – правова норма. Дисертація є першою комплексною
теоретико-правовою роботою в українській фінансово-правовій науці, яка на основі глибокого аналізу



наукових досліджень, вивчення природи та змісту українського законодавства, його практичного
застосування, міжнародних нормативно-правових актів та практики Верховного Суду характеризує
системність податкового законодавства. У роботі детально розглянутий процес формування, структурування
та деталізації системності податково-правових норм, а також їх взаємозв'язок із іншими законодавчими
актами. У дослідженні охарактеризована підгалузева природа системи податкових відносин, яка забезпечує
їх чітке та логічне місце в системі фінансових відносин, а також сприяє внутрішньому структуруванню
податково-правових норм. Це структурування здійснюється через диференціацію податкових відносин на
загальні, що формують принципові основи податкової системи та визначають базові принципи регулювання
податкових відносин; особливі, які деталізують специфіку та порядок справляння окремих податків і зборів,
що складають податкову систему; та спеціальні – деліктні, спрямовані на регулювання несприятливих
наслідків для осіб, які порушують вимоги податкового законодавства, через деталізацію характеру та обсягу
відповідальності за такі порушення. Автором сформовано критерій системності в сукупності платежів, які
віднесені до податків і зборів, враховуючи низку принципових моментів. Зокрема, розмежовано платежі у
податковій системі на податки – збори – ренти і т.д. Системність також характеризує конструкцію податку як
обов’язкового набору елементів (платник, об’єкт, база, ставка тощо), де вичерпний перелік таких елементів є
необхідною умовою для завершеності системної конструкції податку або збору. Відсутність хоча б одного з
цих елементів порушує цілісність конструкції, що унеможливлює виконання податкового обов’язку та
застосування штрафних санкцій до платника податків. Окрім цього, системністю характеризується й
особливість формування конструкції податкового обов’язку, яка включає обов’язок платника обчислити,
задекларувати та/або сплатити відповідну суму податку чи збору. Феномен податкової системи як
сукупності платежів визначено з урахуванням декількох специфічних моментів реалізації системності. По-
перше, платежі податкової системи розмежовуються на податки – збори – ренти тощо. По-друге,
системність властива конструкції податку, яка визначається як сукупність обов’язкових елементів. Ці
елементи формують цілісність податкового механізму, а їх відсутність робить виконання податкового
обов’язку неможливим, так само як і застосування санкцій до платника у разі невиконання зобов’язання. По-
третє, системність проявляється у формуванні конструкції податкового обов’язку, що включає обов’язок
платника обчислити, задекларувати та/або сплатити належну суму податку чи збору у порядку та строки,
визначені Податковим кодексом України. Запропоновані умови для побудови ефективної та узгодженої
системи законодавства. По-перше, забезпечення чіткості нормотворчих процедур, у результаті яких
створюються відповідні законодавчі акти. По-друге, дотримання виваженої ієрархії в системі законодавства,
яка відповідає юридичній силі актів, що формують цю систему. По-третє, забезпечення узгодженості
предметного регулювання та методів, які застосовуються при регулюванні актами нижчого рівня ієрархії
можливе лише за умови делегування відповідних повноважень актами вищого рівня. По-четверте, організації
системного узгодження актів з метою уникнення колізій як між актами різних рівнів, так і між
однорівневими актами.

2. The thesis provides a systematic analysis of the connection and conditioning of the components of the system of
tax law and the system of tax legislation. When elucidating the characteristics and nature of these phenomena, it
was assumed that the structuring of the systemic legal construction involves compliance with several conditions:
a) definition of the basic element – a legal norm: b) elucidation of the grounds for differentiation of elements
(subject and method of legal regulation); c) conditions under which homogeneous legal norms are combined into
relatively stable generalizing constructions; d) the grounds, based on which the boundaries of the institute, sub-
sector, industry are defined. At the same time, it is important to proceed from a certain hierarchy of levels of
structuring such a system. If the construction of the legal system as a coordinated structure of several levels is
taken as a basis, then the following construction is consistently distinguished: the legal system – public and private
law – separate public and legal, private and legal branches – sub-branches of separate legal branches – institutions
of separate branches – legal norm. Financial and legal regulation covers all stages of the movement of funds of the
state and territorial communities and includes regulation of the activities of all participants in financial and legal
relations from the moment of regulating their behaviour regarding the formation of centralized monetary funds



until the moment of spending these funds. This dynamic ensures the circulation of public money and the
expediency of using the financial and legal method. The initial place within the scope of the subject of financial and
legal regulation is occupied by tax and legal regulation. Based on this, the subject of tax law is related only to the
regulation of relations regarding the regulation of the flow of funds to public centralized funds. The unity of
methods of public and legal regulation guarantees uniform starting principles for regulating relations by
imperative means. This is the basis of the regulation of relations between tax law and other public law branches
(administrative law, criminal law, etc.). That is, the unity of legal influence in these conditions is guaranteed by a
single method of imperative regulation. At the same time, the use of the method of power and submission by tax
law does not mean an insurmountable limit to the existence of tax relations and private-law relations on the
border with them. This does not rule out the fact that the tax law itself may operate with separate concepts that
are characteristic of private legal relations (obligations, contracts, pledges, etc.), and in certain cases give
taxpayers the right to choose. The research focuses on the fact that the tax system as a set of payments provides
for the unification of a number of forms of income to the revenue parts of the budgets, which have a tax nature: a)
firstly, the distinction of payments in the tax system into taxes-fees-rents is of fundamental importance etc.; b) the
structure of the tax itself is characterized by systematicity, as a set of elements, in the absence of at least one of
which elements the complete system structure of the tax or fee is destroyed; c) systematicity is also characterized
by the peculiarity of the construction of the tax liability as the tax payer's duty to calculate, declare and/or pay the
amount of tax and fee. The scope of tax and legal regulation includes not only relations regarding the
establishment of taxes and fees, but also certain procedural relations regarding the introduction of taxes and fees.
The establishment of taxes and fees occurs through the adoption and entry into force of a certain legislative act,
but the introduction requires detailing or provision of such a prescription with other acts. At the same time, it is
appropriate to emphasize the orientation towards payment. Penalty, in our opinion, already involves the use of
coercion, is a consequence of the illegal behaviour of the payer, while the content of enforcement determines the
allocation of relations regarding the full and timely fulfilment of the tax obligation. Undoubtedly, if the payer
violates the tax legislation in the regime of paying taxes and fees, there are grounds for applying the regime of
collection of both direct taxes and the corresponding amounts of surcharges and fines.
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