
Облікова картка дисертації

I. Загальні відомості
Державний обліковий номер: 0821U101767

Особливі позначки: відкрита

Дата реєстрації: 14-06-2021

Статус: Захищена

Реквізити наказу МОН / наказу закладу:

ІІ. Відомості про здобувача
Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Мельник Яків Володимирович

2. Melnyk Iakiv V.

Кваліфікація:
Ідентифікатор ORCID ID: Не застосовується

Вид дисертації: доктор філософії

Аспірантура/Докторантура: так

Шифр наукової спеціальності: 281

Назва наукової спеціальності: Публічне управління та адміністрування

Галузь / галузі знань:  
Освітньо-наукова програма зі спеціальності: Не застосовується

Дата захисту: 11-06-2021

Спеціальність за освітою: Правознавство

Місце роботи здобувача: Головне управління національної поліції у м. Київі

Код за ЄДРПОУ: 40108583

Місцезнаходження: вул. Володимирська, 15, м. Київ, 01601, Україна

Форма власності:
Сфера управління: Міністерство внутрішніх справ України

Ідентифікатор ROR: Не застосовується



ІІІ. Відомості про організацію, де відбувся захист
Шифр спеціалізованої вченої ради (разової спеціалізованої вченої ради): ДФ 26.810.020

Повне найменування юридичної особи: Національна академія державного управління при
Президентові України

Код за ЄДРПОУ: 23696843

Місцезнаходження: вул. Ежена Потьє, буд. 20, м. Київ, 03680, Україна

Форма власності:
Сфера управління: Міністерство освіти і науки України

Ідентифікатор ROR: Не застосовується

ІV. Відомості про підприємство, установу, організацію, в якій було
виконано дисертацію
Повне найменування юридичної особи: Національна академія державного управління при
Президентові України

Код за ЄДРПОУ: 23696843

Місцезнаходження: вул. Ежена Потьє, буд. 20, м. Київ, 03680, Україна

Форма власності:
Сфера управління: Міністерство освіти і науки України

Ідентифікатор ROR: Не застосовується

V. Відомості про дисертацію
Мова дисертації:
Коди тематичних рубрик: 10.15.05, 82.13.29.07

Тема дисертації:
1. Механізми децентралізації та взаємодії органів виконавчої влади у сфері охорони правопорядку

2. Mechanisms of Decentralization and Interaction of Executive Authorities in the Law Enforcement Sphere

Реферат:
1. У дисертації обґрунтовано теоретичні засади та розроблено практичні пропозиції щодо формування
механізму децентралізації взаємодії суб’єктів публічного управління у сфері охорони правопорядку на
субрегіональному рівні. Подано авторське визначення поняття “механізм децентралізації взаємодії у сфері
охорони правопорядку”, що визначається як перехід від каральних до соціально-сервісних функцій органів
охорони правопорядку, а також від вертикальної взаємодії у правоохоронній системі, до координації як
форми організації взаємодії більшої кількості суб’єктів на місцевому рівні, за якою усі сторони зобов’язані
організувати взаємозв’язок та координувати діяльність. Уточнено поняття “органи охорони правопорядку” як
один із видів правоохоронних органів, що реалізують правоохоронну функцію держави та які спеціально
уповноважені на проведення особливого різновиду державноуправлінської діяльності, що здійснюється із
застосуваннями державного примусу. У дисертації вперше обґрунтовано механізм децентралізації взаємодії



та його складові: суб’єкти взаємодії та технологічні елементи взаємодії, в основі якого є координаційний
центр, що забезпечує взаємодію державних та недержавних інститутів у процесі прийняття та реалізації
координаційних рішень з питань забезпечення охорони правопорядку на субрегіональному рівні.
Запропоновано організаційно-управлінську модель взаємодії правоохоронних органів, органів державної
влади, місцевого самоврядування та громадськості для забезпечення охорони правопорядку на
субрегіональному рівні за різних соціально-економічних та еколого-техногенних умов, що складається з
п’яти основних функціональних блоків з мінімальним рівнем ієрархічних зв’язків. Удосконалено підходи до
моделювання організаційної структури взаємодії суб’єктів реалізації правоохоронної функції держави на
субрегіональному рівні та громадськості. Розширено сукупність принципів реалізації правоохоронної функції
на місцевому рівні, що на відміну від існуючих доповнено принципом постійної взаємодії та комунікації
суб’єктів публічного управління, правоохоронних органів і громадськості на основі партнерства та співпраці.
У дисертації набули подальшого розвитку теоретичні обґрунтування доцільності запровадження концепції
communitypolicing у діяльність органів охорони правопорядку на місцевому рівні для забезпечення взаємодії
та партнерства поліції з іншими міськими службами та громадськістю. А також тенденції запровадження
кращих зарубіжних практик щодо децентралізації повноважень у сфері охорони правопорядку, зокрема
доцільність використання стратегії поліцейсько-громадського контакту та залучення місцевих громад і
громадських організацій до координаційного центру з питань планування та реалізації державної політики у
сфері охорони правопорядку на відповідному територіальному рівні. Розроблено та обґрунтовано практичні
пропозиції щодо внесення змін до чинного законодавства питань легалізації діяльності муніципальної
поліції, розподілу прав та обов’язків між муніципальною та національною поліцією, закріплення
обов’язкового залучення муніципальної поліції до питань забезпечення цивільного захисту щодо запобігання
виникненню надзвичайних ситуацій, ліквідації їх наслідків. У рамках реформування правоохоронних органів
і завершення реформи децентралізації необхідним є посилення інституту дільничних та легалізація
муніципальної поліції лише після остаточного формування об’єднаних територіальних громад по всій
державі. Ключові слова:механізм децентралізації взаємодії, організаційна структура взаємодії, система
охорона правопорядку, органи охорони правопорядку, децентралізація повноважень у сфері охорони
правопорядку, органи публічної влади, правоохоронна функція держави, муніципальна поліція, модель
організації взаємодії у сфері охорони правопорядку.

2. This dissertation substantiates theoretical foundations and develops practical proposals for the formation of a
mechanism of decentralization of interaction between public administration subjects in the law enforcement
sphere at the subregional level. The author’s definition of the concept “mechanism of decentralization of
interaction in the law enforcement sphere” is presented. It is defined as the transition from punitive to social and
service functions of police authorities, as well as from vertical interaction in law enforcement system to
coordination as a form of interaction organization of a larger number of subjects at the local level, pursuant to
which all parties are obliged to organize the interconnection and coordinate activities. The dissertation has
elaborated the concept of “police authorities” as one type of law enforcement agencies that implement the law
enforcement function of the state, which are specially authorized to conduct a special kind of public
administration activities carried out with state coercion. Moreover, for the first time, the dissertation has
substantiated the mechanism of decentralization of interaction and its components: interaction subjects and
technological elements of interaction, which is based on a coordination center that ensures the interaction of
governmental, state, and non-state institutions in the process of making and implementing coordination law
enforcement decisions at the subregional level. We have offered an organizational and managerial model of
interaction between law enforcement agencies, public authorities, local self-government authorities, and the
public in order to ensure law enforcement at the subregional level, in different socioeconomic and environmental-
anthropogenic conditions. We have improved approaches of modeling the organizational structure of interaction
between the subjects of the state law enforcement function at the subregional level and the public level, in
particular, a dynamic matrix model has been developed. The set of principles of realization of the law enforcement
function at the local level has been enlarged, which, in contrast to the existing ones has been supplemented by the



ninth principle, i.e. constant interaction and communication of public administration subjects, law enforcement
agencies, and the public on the basis of partnership and cooperation. The theoretical substantiations of the
expediency of introducing a concept of community policing in activity of law enforcement agencies at the local
level have got further development in the research in order to the maintenance of interaction and partnership of
the police with other city services and the public. Furthermore, tendencies in the introduction of the best foreign
practices for decentralization of powers in the law enforcement sphere, in particular, the feasibility of using the
strategy of police and public contact and involving local communities and NGOs in the work of the coordination
center for planning and implementing public policy in the law enforcement sphere at the appropriate territorial
level. We have developed and substantiated, at the scientific and theoretical level, practical proposals for
amendments to the current legislation. As a part of law enforcement reform and completion of decentralization
reform, it is necessary to strengthen the institution of precinct officers and legalize the municipal police only after
the final formation of amalgamated communities throughout the country. Keywords: mechanism of
decentralization of interaction, the organizational structure of interaction, law enforcement system, law
enforcement agencies, decentralization of powers in the law enforcement sphere, public administration
authorities, law enforcement function of the state, municipal police, model of the organization of interaction in the
law enforcement sphere.
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