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аспект

2. Public administration of medical support for transport safety: administrative and legal aspect

Реферат:
1. Дисертацію присвячено дослідженню адміністративно-правових аспектів публічного адміністрування
медичного забезпечення транспортної безпеки. Визначено поняття медичного забезпечення транспортної
безпеки в якості урегульованої нормами адміністративного права системи організаційних, профілактичних,
лікувально-оздоровчих, санітарно-гігієнічних, протиепідемічних та контрольно-наглядових заходів,
спрямованих на забезпечення безпеки на автомобільному, залізничному, авіаційному та водному транспорті,
а також на збереження та зміцнення здоров'я та працездатності учасників транспортних відносин.
Систематизовано нормативно-правові акти щодо публічного адміністрування у сфері медичного
забезпечення транспортної безпеки за принципом широкого та вузького підходу до правового регулювання
сфери охорони здоров’я, а саме: а) нормативно-правові акти, спрямовані на визначення стратегічних



пріоритетів щодо реформування сфери охорони здоров’я як першочергового напряму державної безпекової
політики; б) нормативно-правові акти, спрямовані на визначення механізму публічного адміністрування у
сфері медичного забезпечення транспортної безпеки. Виокремлено проблемні аспекти національного
законодавства, в контексті визначення порядку надання першої домедичної допомоги на місці транспортної
пригоди, а саме: невизначеність механізму забезпечення контролю якості знань щодо основ надання першої
допомоги на місці транспортної пригоди працівниками органів правопорядку та громадянами; відсутність
загальнодержавної системи суб’єктів публічного адміністрування, наділених компетенцією щодо організації
навчання громадян основам надання першої домедичної допомоги; відсутність єдиного реєстру осіб, які
пройшли навчання основам надання першої домедичної допомоги на місці транспортної пригоди, в рамках
післядипломної освіти; відсутність спеціального нормативно-правового акту, який врегульовує порядок та
організацію надання першої домедичної допомоги, визначає перелік суб’єктів та їхню компетенцію щодо
надання першої домедичної допомоги на місці транспортної пригоди; відсутність механізму звільнення від
юридичної відповідальності суб’єктів надання першої домедичної допомоги постраждалим у транспортних
пригодах, незалежно від результатів надання такої допомоги, а також невизначеність на нормативно-
правовому рівні поняття «імунітет від відповідальності за надання першої допомоги». Надано пропозиції до
адміністративного законодавства, щодо удосконалення публічного адміністрування у сфері медичного
забезпечення транспортної безпеки, а саме: до пункту 9 частини 1 статті 1 Закону України «Про екстрену
медичну допомогу», щодо уточнення пункту тимчасового базування бригади екстреної (швидкої) медичної
допомоги, в якості місця тимчасового перебування бригади екстреної (швидкої) медичної допомоги для
забезпечення своєчасного надання екстреної медичної допомоги, у тому числі під час проведення масових
заходів, заходів за участю осіб, стосовно яких здійснюється державна охорона, а також в місцях концентрації
дорожньо-транспортних пригод та на ділянках вулично-дорожньої мережі, які характеризуються
підвищеною інтенсивністю руху транспортних засобів; до частини 1 статті 15 Закону України «Основи
законодавства України про охорону здоров'я» та пункту 2 частини 1 статті 6 Закону України «Про систему
громадського здоров’я», в частині уточнення функції МОЗ України, яка включає формування та реалізацію
державної політики у сфері охорони здоров’я; до частини 7 статті 14 Закону України «Основи законодавства
України про охорону здоров'я» та підпункту 1 пункту "а" статті 32 Закону України «Про місцеве
самоврядування», щодо одноманітного застосування терміну «комунальні заклади охорони здоров’я»,
позначеного в якості об’єкту адміністрування сільських, селищних, міських рад; до частини першої статті 3
Закону України «Основи законодавства України про охорону здоров'я», доповнивши її терміном «суб’єкти
надання першої домедичної допомоги»; до статті 122-4 Кодексу України про адміністративні
правопорушення, доповнивши її частиною другою наступного змісту: «ненадання водіями та іншими
учасниками дорожнього руху першої домедичної допомоги учасникам дорожньо-транспортної пригоди»; до
Кодексу України про адміністративні правопорушення, доповнивши його статтею 44-4 наступного змісту:
«Порушення порядку проходження медичного огляду та експертного обстеження працівниками державної
авіації України»; до статті 52 Кодексу торговельного мореплавства України, передбачивши можливість
подання Медичного свідоцтва моряка, виданого іноземною медичною установою, для оформлення
кваліфікаційних документів моряка в Україні.

2. The dissertation is devoted to the study of the administrative and legal aspects of public administration of
medical support for transport safety. The concept of medical support for transport safety is defined as a system of
organizational, preventive, medical and health-improving, sanitary and hygienic, anti-epidemic and control and
supervisory measures regulated by the norms of administrative law, aimed at ensuring safety in road, rail, air and
water transport, as well as at preserving and strengthening the health and working capacity of participants in
transport relations. Regulatory and legal acts on public administration in the field of medical support of transport
safety are systematized according to the principle of a broad and narrow approach to the legal regulation of the
health sector, namely: a) regulatory and legal acts aimed at determining strategic priorities for reforming the
health sector as a priority direction of state security policy; b) regulatory and legal acts aimed at determining the
mechanism of public administration in the field of medical support of transport safety. Problematic aspects of



national legislation have been identified in the context of determining the procedure for providing first aid at the
scene of a traffic accident, namely: uncertainty of the mechanism for ensuring the quality control of knowledge
regarding the basics of providing first aid at the scene of a traffic accident by law enforcement officers and
citizens; the absence of a nationwide system of public administration entities vested with the competence to
organize training of citizens in the basics of providing first aid; the absence of a single register of persons who have
been trained in the basics of providing first aid at the scene of a traffic accident, as part of postgraduate education;
the absence of a special regulatory legal act that regulates the procedure and organization of providing first aid,
determines the list of entities and their competence to provide first aid at the scene of a traffic accident; the
absence of a mechanism for exempting entities providing first aid to victims of traffic accidents from legal liability,
regardless of the results of providing such assistance, as well as uncertainty at the regulatory and legal level of the
concept of "immunity from liability for providing first aid." Proposals have been made to administrative legislation
to improve public administration in the field of medical transport safety, namely: to paragraph 9 of part 1 of article
1 of the Law of Ukraine "On Emergency Medical Care", to clarify the point of temporary basing of the emergency
(ambulance) medical aid brigade, as a place of temporary stay of the emergency (ambulance) medical aid brigade to
ensure timely provision of emergency medical aid, including during mass events, events with the participation of
persons subject to state protection, as well as in places of concentration of road accidents and on sections of the
street and road network characterized by increased intensity of vehicle traffic; to part 1 of article 15 of the Law of
Ukraine "Fundamentals of the Legislation of Ukraine on Health Care" and paragraph 2 of part 1 of article 6 of the
Law of Ukraine "On the Public Health System", in terms of clarifying the function of the Ministry of Health of
Ukraine, which includes the formation and implementation of state policy in the field of health care; to Part 7 of
Article 14 of the Law of Ukraine “Fundamentals of the Legislation of Ukraine on Health Care” and Subparagraph 1 of
Clause “a” of Article 32 of the Law of Ukraine “On Local Self-Government”, regarding the uniform application of the
term “municipal health care institutions”, designated as an object of administration of village, settlement, city
councils; to Part 1 of Article 3 of the Law of Ukraine “Fundamentals of the Legislation of Ukraine on Health Care”,
supplementing it with the term “entities providing first aid”; to Article 122-4 of the Code of Ukraine on
Administrative Offenses, supplementing it with Part 2 of the following content: “failure by drivers and other road
users to provide first aid to participants in a road accident”; to the Code of Ukraine on Administrative Offenses,
supplementing it with Article 44-4 of the following content: “Violation of the procedure for medical examination
and expert examination by employees of the state aviation of Ukraine”; to Article 52 of the Merchant Shipping
Code of Ukraine, providing for the possibility of submitting a Seaman's Medical Certificate issued by a foreign
medical institution for the registration of seaman's qualification documents in Ukraine.
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