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1. У дисертації розв’язано низку актуальних наукових завдань, зумовлених тим, що повномасштабна війна, яка
триває, часткова окупація окремих територій, вимушене переміщення населення та руйнування виробничої і
соціальної інфраструктури поєднуються з важливістю продовження адміністративної реформи й
поглиблення євроінтеграційних процесів. Зазначені обставини істотно посилюють значення ефективної,
юридично забезпеченої державної регіональної політики, здатної враховувати особливості кожного регіону.
Державну регіональну політику досліджено з позиції самостійного об’єкта адміністративно‑правового
регулювання, а не виключно економічного чи управлінського. Окреслено завдання й принципи її
формування та реалізації, схарактеризовано систему суб’єктів цієї політики, узагальнено досвід держав –
членів Європейського Союзу для розроблення практичних пропозицій щодо вдосконалення законодавства
України. Об’єктом дослідження визначено суспільні відносини, що виникають у процесі формування та



реалізації державної регіональної політики в Україні, а предметом дослідження – адміністративно‑правові
засади формування та реалізації цієї політики. Обґрунтовано, що адміністративно‑правове регулювання
державної регіональної політики є визначальним чинником переходу від програмного декларування цілей
регіонального розвитку до їх реалізації юридично забезпеченими інструментами. Цілі, принципи, суб’єкти,
методи, форми та інструменти цієї політики набувають юридичної визначеності саме через норми
адміністративного права. За відсутності такого регулювання декларовані цілі не забезпечені механізмом
практичної реалізації та юридичною відповідальністю за їх недосягнення. Сформульовано авторське
визначення поняття «державна регіональна політика» як об’єкта адміністративно‑правового регулювання.
Уперше обґрунтовано авторський підхід і запропоновано визначення поняття «адміністративно‑правовий
механізм формування та реалізації державної регіональної політики» як інтегрованої конструкції, що
охоплює нормативний, інституційний, інструментальний, процедурний, гарантійно‑забезпечувальний та
цільовий блоки й орієнтована на досягнення збалансованого просторового розвитку регіонів. Узагальнено
досвід держав – членів Європейського Союзу: Польщі, Румунії, Німеччини та Франції. Вибір цих держав
зумовлено тим, що кожна з них репрезентує відмінну модель адміністративно‑територіального устрою та
регіональної політики. Польща й Румунія – держави посткомуністичного простору зі спорідненим
історичним досвідом децентралізації; Німеччина – федеративна держава з розвиненим інститутом
координаційних рамкових планів регіонального розвитку; Франція – унітарна держава з давньою традицією
територіального планування (SRADDET). За результатами дослідження запропоновано конкретні зміни до
Закону України «Про засади державної регіональної політики»: доповнити статтю 7 положеннями про
координаційний рамковий план; доповнити закон новою статтею 19-1 про Агентство територіальної
згуртованості України та узгодити з нею повноваження агенцій регіонального розвитку; закріпити
обов’язковий періодичний аудит ефективності, який має здійснювати Рахункова палата України не рідше ніж
один раз на три роки, з обов’язковим розглядом результатів Кабінетом Міністрів України; запровадити
адміністративну відповідальність суб’єктів моніторингу за подання завідомо неповних або недостовірних
даних. Запропоновані зміни узгоджено з положеннями чинних Бюджетного кодексу України, Кодексу
України про адміністративні правопорушення і Закону України «Про Рахункову палату». Їх реалізація
передбачає цілеспрямоване вдосконалення системи публічного управління регіональним розвитком у
наявній інституційній архітектурі без кардинального перегляду цієї системи. Обґрунтовано можливість
використання результатів дослідження у правотворчій діяльності під час удосконалення зазначених
нормативних актів і підзаконної бази. У правозастосовній діяльності органів виконавчої влади, обласних
державних адміністрацій, органів місцевого самоврядування та агенцій регіонального розвитку результати
можуть бути застосовані під час формування й реалізації заходів державної регіональної політики. У
науково‑дослідній роботі вони можуть слугувати підґрунтям для подальших наукових розробок у сфері
адміністративного права і державної регіональної політики. В освітньому процесі результати дослідження
можна використовувати під час викладання навчальних дисциплін «Адміністративне право»,
«Адміністративна діяльність органів публічної влади», спеціальних курсів із регіональної політики та
підготовки відповідних навчально‑методичних матеріалів.

2. In the dissertation, a number of topical scientific tasks have been solved, caused by the fact that the ongoing
full-scale war, the partial occupation of certain territories, the forced displacement of the population, and the
destruction of production and social infrastructure are combined with the need to continue administrative reform
and to deepen European integration processes, which significantly increases the importance of an effective, legally
grounded state regional policy capable of accounting for the specific features of each region. In this regard, state
regional policy has been examined as an independent object of administrative and legal, rather than merely
economic or managerial, regulation; the tasks and principles of its formation and implementation have been
clarified; the system of subjects of this policy has been characterized; and the foreign experience of European
Union member states has been generalized in order to develop practical proposals for improving Ukrainian
legislation. The object of the research is defined as the social relations arising in the process of forming and
implementing state regional policy in Ukraine, while the subject is the administrative and legal principles of



forming and implementing this policy. It is substantiated that administrative and legal regulation of state regional
policy is the decisive factor in transforming the declared goals of regional development from programmatic
intentions into legally secured instruments, since the goals, principles, subjects, methods, forms, and instruments
of this policy acquire legal certainty precisely through the norms of administrative law; without such regulation,
the declared goals remain deprived of a mechanism of practical implementation and legal liability for their non-
achievement. The author’s definition of the concept of «state regional policy» as an object of administrative and
legal regulation has been formulated. For the first time, the author’s approach has been substantiated and a
definition has been provided of the concept of the «administrative and legal mechanism for forming and
implementing state regional policy» as an integrated construct covering normative, institutional, instrumental,
procedural, guarantee-and-support, and target blocks, oriented toward achieving balanced spatial development of
regions. The experience of European Union member states – Poland, Romania, Germany, and France – has been
generalized; the choice of these states is due to the fact that each represents a distinct model of administrative-
territorial structure and regional policy: Poland and Romania are post-communist states with a related historical
experience of decentralization; Germany is a federal state with a well-developed institution of coordinating
framework plans for regional development; France is a unitary state with a long-standing tradition of territorial
planning (SRADDET). As a result of the research, specific amendments to the Law of Ukraine «On the Principles of
State Regional Policy» have been proposed: to supplement Article 7 with provisions on a coordinating framework
plan; to supplement the Law with a new Article 19-1 on the Agency for Territorial Cohesion of Ukraine and to align
the powers of regional development agencies with it; to establish a mandatory periodic effectiveness audit,
conducted by the Accounting Chamber of Ukraine at least once every three years, with the mandatory
consideration of its results by the Cabinet of Ministers of Ukraine; and to introduce administrative liability for
monitoring subjects for submitting knowingly incomplete or inaccurate data. It has been proven that the proposed
amendments are consistent with the current Budget Code of Ukraine, the Code of Ukraine on Administrative
Offenses, and the Law of Ukraine «On the Accounting Chamber», and do not require a radical revision of the
system of public administration of regional development, but only its purposeful improvement within the existing
institutional architecture. It is substantiated that the results of the research can be used in law-making activity – in
improving the aforementioned regulatory acts and subordinate legislation; in the law-enforcement activity of
executive authorities, regional state administrations, local self-government bodies, and regional development
agencies in the process of forming and implementing measures of state regional policy; in scientific research work
as a basis for further scientific developments in the field of administrative law and state regional policy; and in the
educational process – in teaching the disciplines «Administrative Law», «Administrative Activity of Public
Authorities», special courses on regional policy, and in preparing relevant educational and methodological
materials.
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1. Максименко Наталія Володимирівна

2. Nataliia V. Maksymenko

Кваліфікація: к. ю. н., доц., 12.00.07

Ідентифікатор ORCID ID: 0000-0002-1005-5115

Додаткова інформація:
Повне найменування юридичної особи: Центральноукраїнський державний університет імені
Володимира Винниченка

Код за ЄДРПОУ: 02125415

Місцезнаходження: вул. Шевченка, Кропивницький, Кропівницький р-н., 25006, Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління: Міністерство освіти і науки України

Ідентифікатор ROR:

Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Окопник Олена Миколаївна

2. Olena M. Okopnyk

Кваліфікація: к.ю.н., доц., 12.00.07

Ідентифікатор ORCID ID: 0000-0003-0598-0557

Додаткова інформація:
Повне найменування юридичної особи: Центральноукраїнський державний університет імені
Володимира Винниченка

Код за ЄДРПОУ: 02125415

Місцезнаходження: вул. Шевченка, Кропивницький, Кропівницький р-н., 25006, Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління: Міністерство освіти і науки України

Ідентифікатор ROR:

VIII. Заключні відомості
Власне Прізвище Ім'я По-батькові
голови ради

 
Кондратенко Віталій Миколайович

Власне Прізвище Ім'я По-батькові
головуючого на засіданні

 
Кондратенко Віталій Миколайович

Відповідальний за підготовку
облікових документів

 
Крушеніцький Владислав Сергійович 

Реєстратор   Юрченко Тетяна Анатоліївна



Керівник відділу УкрІНТЕІ, що є
відповідальним за реєстрацію наукової
діяльності

Юрченко Тетяна Анатоліївна


