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2. Administrative and legal principles of regulating preferential lending for individual housing construction in rural
areas in Ukraine

Реферат:
1. Дисертацію присвячено комплексному дослідженню адміністративно- правових засад регулювання
пільгового кредитування індивідуального житлового будівництва на селі в Україні, що стало підставою
визначення загальних теоретико-правових та практичних проблем, а також обґрунтування основних
напрямків вдосконалення законодавства у цій сфері. Визначено місце пільгового кредитування
індивідуального житлового будівництва в сільській місцевості в структурі сучасної парадигми



адміністративно-правового регулювання. Зосереджено увагу на з’ясуванні теоретичних підходів до
визначення понять «адміністративно-правове регулювання», «система адміністративно-правового
регулювання» та «сфера державного управління» в контексті окреслення предмету наукового дослідження.
В результаті проведеного аналізу обґрунтовано шлях дослідження пільгового кредитування індивідуального
житлового будівництва як одного з напрямків комплексного розвитку сільських територій, що
безпосередньо обумовлює специфіку концептуального бачення предмету дослідження як елементу більш
потужної системи адміністративно-правового регулювання сільського простору. Аргументовано, що
адміністративно-правове регулювання пільгового кредитування індивідуального житлового будівництва на
селі представляє собою самостійну правову сферу, сформовану за предметно-функціональним критерієм:
внаслідок поєднання діяльності із забезпечення житлом сільських мешканців як складової пріоритетності
розвитку сільських територій та специфічного адміністративно-правового способу впливу на ці суспільні
відносини. Доведено, що відносини з пільгового кредитування індивідуального житлового будівництва є за
своєю природою адміністративно-правовими з огляду на наявність наступних характерних ознак: -
спрямованість відносин на забезпечення публічного інтересу, - участь у відносинах владного суб’єкта, а саме
спеціально утвореної установи (фонду) що виконує делеговані державою функції, - виникнення відносин за
ініціативи невладного суб’єкта (громадянина) на підставі публічного обов’язку владного суб’єкта (фонду) про
надання публічної послуги. Встановлено, що адміністративно-правове регулювання пільгового кредитування
індивідуального житлового будівництва в сільській місцевості є правовою формою реалізації державної
фінансової допомоги та здійснюється за допомогою притаманних адміністративному праву методів із
переважанням диспозитивних засад, з потужним використанням договірної форми та широким залученням
програмно-настановних методів правового регулювання. Звертається увага на те, що забезпечення житлом
сільських мешканців займає чільне місце в системі розбудови сільських територій та реалізується в площині
діючих на сьогоднішній день в Україні пріоритетів: урізноманітнення діяльності та занятості населення в
сільському просторі, підвищення якості життя, оновлення житлового фонду, створення сучасної
інфраструктури населених пунктів, стимулювання народжуваності та трудової міграції тощо.

2. The dissertation is devoted to a comprehensive study of the administrative and legal principles of regulating
preferential lending for individual housing construction in rural areas in Ukraine, which became the basis for
identifying general theoretical and legal and practical problems, as well as substantiating the main directions of
improving legislation in this area. The place of preferential lending for individual housing construction in rural
areas in the structure of the modern paradigm of administrative and legal regulation is determined. Attention is
focused on clarifying theoretical approaches to defining the concepts of "administrative and legal regulation",
"system of administrative and legal regulation" and "sphere of public administration" in the context of outlining the
subject of scientific research in the system of administrative law. As a result of the analysis, a study of preferential
lending for individual housing construction as one of the directions of the comprehensive development of rural
areas is proposed, which directly determines the specifics of the conceptual vision of the subject of research as an
element of a more powerful system of administrative and legal regulation of rural space. It is argued that the
administrative and legal regulation of preferential lending for individual housing construction in rural areas is an
independent legal sphere, formed according to the subject-functional criterion: as a result of the combination of
activities to provide housing for rural residents as a component of the priority of the development of rural areas
and a specific administrative and legal method of influencing these social relations. It is proven that relations on
preferential lending for individual housing construction are administrative-legal in nature due to the presence of
the following characteristic features: - the orientation of relations to ensure public interest, - participation in
relations of a government entity, namely a specially formed institution (fund) that performs functions delegated by
the state; - the emergence of relations on the initiative of a non-government entity (citizen) on the basis of the
public obligation of the government entity (fund) to provide a public service. It is established that administrative-
legal regulation of preferential lending for individual housing construction in rural areas is a legal form of
implementing state financial assistance and is carried out using methods inherent in administrative law with a
predominance of dispositive principles, with a strong use of the contractual form and a wide involvement of



programmatic and prescriptive methods of legal regulation. Attention is drawn to the fact that providing housing
for rural residents occupies a prominent place in the system of rural development and is implemented in the
context of current priorities in Ukraine: diversification of activities and employment of the population in rural
areas, improving the quality of life, updating the housing stock, creating a modern infrastructure of settlements,
stimulating birth rates and labor migration, etc. It is indicated that providing housing for rural residents is
classified as a first-order category in the international space. The basis of sustainable development of rural areas is
stable socio-economic development, ensuring expanded reproduction with the effective use of all types of
resources, improving the level and quality of life of people, creating a favorable demographic and ecological
environment. Based on the research conducted, our own vision of the concept of "sustainable development of rural
areas" is proposed as a state-managed mechanism for the development of rural space, aimed at economic growth,
improving the level and quality of life of the rural population, providing housing for rural residents while
preserving the ecology, traditional and cultural potential of the village in Ukraine.
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