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прикладні аспекти

2. Administrative procedures for paying off tax debt of taxpayers: theoretical, legal and applied aspects

Реферат:
1. У дисертації наведено теоретичне узагальнення й нове вирішення наукового завдання, що полягає у
поліпшенні рівня наукових знань про правову природу та особливості процедур погашення податкового
боргу платників податків та стан їх правового регулювання відповідно до податкового законодавства
України, а також у визначенні шляхів удосконалення адміністративно-процедурного регулювання питань
погашення податкового боргу платників податків. За результатами дисертаційної роботи сформульовано такі
основні наукові положення, висновки та рекомендації. У розділі 1 «Теоретико-правові аспекти процедур
погашення податкового боргу платників податків» дисертації автор установила, що діяльність контролюючих
органів за основними напрямами податкового адміністрування, які включають ідентифікацію, облік
платників податків й об’єктів оподаткування, сервісне обслуговування платників податків, організацію та
контроль за сплатою ними податків, опосередковується процедурами, які завершуються прийняттям



контролюючими органами відповідних рішень. Визначено, що ці процедури за їх природою та призначенням
співвідносяться із адміністративною процедурою як загальне та окреме. Констатовано, що процедури
погашення податкового боргу платника податків є адміністративними процедурами та мають відповідати
визначеним загальним законодавством про адміністративну процедуру принципам адміністративної
процедури Досліджуючи процедури опису майна платника податків у податкову заставу та узгодження
операцій із заставленим майном, автор, насмаперед, указала на те, що основними етапами процедури опису
майна платника податків, що має податковий борг, в податкову заставу є: 1) прийняття керівником
контролюючого органу рішення про опис майна у податкову заставу; 2) складення податковим керуючим
акта опису майна, балансова вартість якого відповідає сумі податкового боргу платника податків (якщо
балансова вартість майна не визначена – проводиться оцінка за допомогою суб’єктів оціночної діяльності); 3)
підписання платником податків акта опису майна (у разі відмови – опис здійснюється у присутності не менш
як 2 понятих); 4) реєстрація податкової застави у відповідному державному реєстрі. Додатковими етапами
процедури опису майна платника податків, що має податковий борг, в податкову заставу можна вважати
складення додаткового акта опису у разі збільшення суми податкового боргу, а також у разі поширення права
застави на майно, на яке платник податків набуде право власності у майбутньому: а) повідомлення
платником податків контролюючого органу про наявність такого майна (не пізніше робочого дня, наступного
за днем набуття права власності на будь-яке майно); б) прийняття ним рішення про включення такого майна
до акта опису майна (протягом 3 робочих днів з дня отримання повідомлення); в) складення відповідного
акта опису, один примірник якого надсилається платнику податків. Також, автор обґрунтувала необхідність:
1) допустити автоматичне обтяження податковою заставою всього майна платника податків, незалежно від
його вартості, на час до складення податковим керуючим акта опису майна платника податків у податкову
заставу; 2) визначити мінімально необхідний строк для складення податковим керуючим акта опису, після
закінчення якого платник податків звільнятиметься від обов’язку дотримуватись правил узгодження
операцій із заставленим майном (до складення акта опису у подальшому); 3) дозволити платнику податків
визначати майно, балансова вартість (сукупна вартість) якого відповідає сумі його непогашеного податкового
зобов’язання та яке у зв’язку з цим має бути включене до акта опису.

2. The dissertation provides a theoretical generalization and a new solution to the scientific problem related to
improving the level of scientific knowledge about the legal nature and peculiarities of tax debt repayment
procedures and the state of their regulation in Ukraine, as well as in identifying ways to improve the administrative
procedural regulation of certain matters of tax debt repayment. Relying on the outcomes of the research, the
following main scientific provisions, conclusions and recommendations have been put forward. In section 1
‘Theoretical aspects of tax debt repayment procedures’ of the dissertation, the author asserted that the activities
of tax authorities in the key areas of tax administration, which include identification, accounting of taxpayers and
objects of taxation, providing services for taxpayers, organization and control over their payment of taxes, are
mediated by procedures resulting in administrative decisions by tax bodies. The author stated that tax debt
repayment procedures are administrative procedures and must comply with the principles of administrative
procedure specified by the general legislation on administrative procedure. In section 2 ‘Tax debt collection
administrative procedures’ of the dissertation the author embarks on studying a procedure of making a list of
taxpayer's property for tax lien imposition as well as those one related to approving transactions with pledged
property. In particular the author defines that the main stages of the procedure of making a list of the property of
an indebted taxpayer a tax lien are: (1) the chief of the tax authority makes a decision to make a list of the property
as a tax lien; (2) the tax manager draws up a property description act, the book value of which corresponds to the
amount of the taxpayer's tax debt (if the book value of the property is not determined - an assessment is carried
out with the help of valuation experts); (3) the taxpayer signs the property inventory act (in case of refusal – the
description is carried out in the presence of at least 2 eyewitnesses); (4) registration of the tax lien in the relevant
state register. Additional stages of the procedure of making a list of the property of an indebted taxpayer a tax lien
include preparation of an additional inventory act in the event of an increase in the amount of the tax debt, as well
as in the event of the extension of the lien to property to which the taxpayer will acquire ownership in the future:



(a) notification by the taxpayer of the tax authority about such property (no later than the working day following
the day of acquisition of any property); (b) decision by the tax authority to include such property in the inventory
act (within 3 working days from the date of receipt of the notification); (c) preparation of the corresponding
inventory act, one copy of which is sent to the taxpayer. The author also substantiated the need to: (i) allow
automatic encumbrance with a tax lien on all property of the taxpayer, regardless of its value, for the period until
the tax manager draws up the inventory act of the taxpayer's property in tax lien; (ii) determine the minimum
period required for the tax manager to draw up an inventory act, after which the taxpayer will be exempt from the
obligation to comply with the rules for reconciling transactions with property in tax lien (until the inventory act is
drawn up later); (iii) allow the taxpayer to determine the property, the book value (total value) of which
corresponds to the amount of his outstanding tax liability and which in this regard should be included in the
inventory act.
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