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Реферат:
1. У першому розділі визначено поняття, окреслено ознаки та встановлено сутність адміністративної
процедури як сфери об’єктивізації інституту оскарження. Сформульовано поняття та окреслено ознаки
інституту оскарження в адміністративній процедурі. Зокрема, обґрунтовано, що інститут оскарження в
адміністративній процедурі – це система відносно відокремлених від інших і пов’язаних між собою
адміністративно-процедурних та адміністративно-процесуальних норм права, що регулюють певну групу
однорідних суспільних відносин, які виникають під час провадження адміністративних процедур, пов’язаних
із реалізацією їх учасників права на адміністративне оскарження або подання адміністративного позову і
спрямована на забезпечення ефективної реалізації адміністративно-правового статусу особи у публічній
сфері, а також захист прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб від порушень



з боку різноманітних суб’єктів владних повноважень. У другому розділі визначено основні принципи, мету,
завдання та функції інституту оскарження в адміністративній процедурі; охарактеризовано порядок та стадії
адміністративного оскарження; розкрито підстави та загальні засади судового оскарження
адміністративного акту. Обґрунтовано, що загальна мета інституту оскарження в адміністративній процедурі
в цілому співпадає із програмними цілями адміністративної процедури та адміністративного судочинства, а
саме забезпечення права і закону, а також зобов’язання держави забезпечувати права, свободи чи законні
інтереси людини і громадянина у публічній сфері; ефективний захист прав, свобод та інтересів фізичних
осіб, прав та інтересів юридичних осіб від порушень з боку суб’єктів владних повноважень. Натомість,
безпосередня мета інституту оскарження в означеній сфері полягає у забезпеченні реалізації прав, свобод чи
законних інтересів осіб та/або виконання ними визначених законом обов’язків, а також захисту їх прав,
свобод чи законних інтересів під час вирішення адміністративних справ на стадії оскарження. У третьому
розділі узагальнено та проаналізовано зарубіжний досвід нормативного визначення засад оскарження в
адміністративній процедурі та можливі шляхи його запозичення в Україні. Окреслено основні перспективи
розвитку інституту оскарження в адміністративній процедурі. запропонована концепція вдосконалення
основоположних засад та ключового інструментарію механізму адміністративного оскарження, яка
спрямована на максимізацію його ефективності як засобу захисту від порушень з боку суб’єктів владних
повноважень й на оптимізацію навантаження на органи адміністративного оскарження та яка включає: 1)
забезпечення однакового правозастосування органів адміністративного оскарження шляхом визнання їх
адміністративними прецедентами та окреслення оптимального правового та організаційно-технічного
середовища для їх стійкого та ефективного функціонування у цій якості; 2) створення можливості подавати
скарги у електронній формі, відслідковувати хід їх розгляду та мати доступ до баз рішень органів
адміністративного оскарження у знеособленій формі з можливістю їх пошуку за зручними параметрами; 3)
диференціацію підстав та максимізацію гнучкості шляхів й умов зупинення виконання (дії) оскаржуваного
адміністративного акта; 4) запровадження заходів запобігання та протидії зловживанню правом на
адміністративне оскарження; 5) обмеження можливостей учасників спірних адміністративних
правовідносин щодо збирання та подання доказів на стадії адміністративного оскарження для виключення
підміни процедурою адміністративного оскарження процедури прийняття адміністративного акта.

2. Chapter One defines the concept, outlines the features, and establishes the essence of the administrative
procedure as a domain of objectification of the institution of appeal. A definition is formulated, and key
characteristics of the institution of appeal within the administrative procedure are identified. It is argued, in
particular, that the institution of appeal in administrative procedure constitutes a system of relatively distinct yet
interrelated administrative-procedural and administrative-judicial legal norms that regulate a specific category of
homogeneous social relations arising in the course of administrative proceedings. These relations are linked to the
exercise by participants of their right to administrative appeal or to file an administrative lawsuit, and are aimed at
ensuring the effective realization of the administrative-legal status of the individual in the public sphere, as well as
the protection of the rights, freedoms, and interests of natural persons and the rights and interests of legal entities
against violations by various subjects of public authority. Chapter Two defines the fundamental principles, goals,
objectives, and functions of the institution of appeal in administrative procedure; it describes the procedure and
stages of administrative appeal; and it reveals the grounds and general principles of judicial appeal of
administrative acts. It is substantiated that the overall purpose of the institution of appeal in administrative
procedure coincides with the programmatic goals of administrative procedure and administrative justice—namely,
the safeguarding of rights and the law, as well as the obligation of the state to ensure the rights, freedoms, and
legitimate interests of individuals and citizens in the public sphere. The immediate aim of the institution of appeal
in this domain is to ensure the realization of individuals’ rights, freedoms, and lawful interests and/or the
performance of their statutory obligations, as well as the protection of such rights, freedoms, or interests during
the resolution of administrative matters at the appeal stage. Chapter Three summarizes and analyzes international
experience in the normative regulation of the principles of appeal within administrative procedure and explores
possible ways to adopt this experience in Ukraine. It outlines the main prospects for the development of the



institution of appeal in administrative procedure and proposes a concept for improving the fundamental principles
and core tools of the administrative appeal mechanism. This concept is directed toward maximizing the
mechanism’s effectiveness as a means of protection against violations by public authorities and optimizing the
workload of appeal bodies. It includes: 1. ensuring uniform application of the law by appeal bodies through the
recognition of their decisions as administrative precedents and the establishment of an optimal legal,
organizational, and technical environment for their stable and effective functioning in such capacity; 2. enabling
the submission of complaints in electronic form, tracking the progress of their consideration, and accessing
anonymized databases of decisions made by appeal bodies with user-friendly search capabilities; 3. differentiating
the grounds and maximizing the flexibility of methods and conditions for suspending the execution (operation) of
the contested administrative act; 4. introducing preventive and counteractive measures against abuse of the right
to administrative appeal; 5. limiting the parties’ ability to collect and submit evidence at the administrative appeal
stage in order to prevent substitution of the appeal procedure for the procedure of issuing the administrative act
itself.
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