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2. Financial resources of local self-government bodies in conditions of decentralization.

Реферат:
1. Дисертацію присвячено поглибленню теоретико-методичних засад і розробленню науково-прикладних
рекомендацій щодо розширення фінансових можливостей органів місцевого самоврядування з метою
зміцнення їхньої фінансової самостійності в умовах децентралізації. Науково обґрунтовано значущість
процесу децентралізації, окреслено підходи до визначення сутності таких перетворень вітчизняними та
зарубіжними вченими. Доповнено перелік принципів фінансової децентралізації, які є актуальними та
взаємодоповнюваними в сучасних умовах трансформацій, серед них такі принципи: справедливості,
гнучкості, стійкості та нарощування потенціалу. Їх реалізація дасть змогу органам місцевого самоврядування
здійснювати виважену та ефективну політику щодо економічного розвитку територій у напрямі поглиблення
ступеня фінансової децентралізації. За результатами проведеного наукового дослідження авторкою
удосконалено і репрезентовано понятійно-категоріальний апарат у частині визначення змісту поняття
фінансових ресурсів органів місцевого самоврядування, що дозволило розширити наукове пізнання
теоретичних основ матеріального носія фінансових відносин місцевої влади, що супроводжується рухом



грошових коштів у вигляді доходів, нагромадження, відрахування, надходження та акумулюються у
спеціальних фондах. Розширено класифікацію фінансових ресурсів місцевого самоврядування через
упровадження нової класифікаційної ознаки «за характером спрямування», що дозволило розмежувати
джерела фінансування виробництва та надання суспільних благ поточного та капітального характеру за
рахунок податків і зборів, які щорічно наповнюють місцеві бюджети та за рахунок залучених фінансових
ресурсів відповідно. Розвинуто науково-методичні підходи щодо виявлення територіальних дисбалансів
регіонів на основі впровадження коефіцієнту поляризації, в основі якого лежить факторна оцінка валового
регіонального продукту на одну особу. Такий підхід дозволив визначити рейтинг найбільш продуктивних
територій, дослідити динаміку регіонального економічного розвитку. Удосконалено формульний розрахунок
індексу децентралізації доходів, що дозволило здійснювати оцінювання власних надходжень місцевих
бюджетів, які формуються органами місцевого самоврядування самостійно за рахунок прийнятих рішень.
Сформульовано концептуальні підходи до стимулювання розвитку та зміцнення фінансової самостійності
місцевого самоврядування. Запропоновано методичний підхід до оцінювання фінансової самостійності
органів місцевого самоврядування, в основі якого лежить визначення інтегрального показника, отриманого
шляхом економіко-математичного моделювання найбільш впливових факторів фінансової незалежності
місцевих бюджетів в Україні. Застосування цього підходу дало змогу комплексно судити про
результативність формування фінансово незалежних та самодостатніх місцевих бюджетів. Представлено
науково-практичні рекомендації стосовно збільшення частки власних фінансових ресурсів у дохідних базах
бюджетів територіальних громад України, що дозволять зміцнити фінансову автономію органів місцевого
самоврядування шляхом їх забезпечення необхідними податковими повноваженнями в частині: а)
можливостей регулювання податкового навантаження на платників податків; б) урахування фіскальної
специфіки кожної територіальної громади під час проведення податкової політики на місцях; в)
кооперування з органами Державної податкової служби щодо податкового адміністрування тощо. Визначено
пріоритетні напрями трансформації системи фінансового вирівнювання територіальних диспропорцій.
Удосконалено науково-методичні підходи до проведення вирівнювання доходної спроможності місцевих
бюджетів за рахунок надання базових дотацій шляхом упровадження у формулу показника валового
регіонального продукту. Розроблений підхід дозволяє замінити подушове вирівнювання надходження
податку на доходи фізичних осіб та податку на прибуток підприємств на дієвий інструмент реалізації
фінансової регіональної політики держави впродовж реформи децентралізації. Розроблено науково-
практичні рекомендації, які стосуються забезпечення умов розвитку ринку місцевих запозичень в Україні,
запровадження посередництва Агенції місцевого розвитку щодо виконання завдань регіонального і
місцевого економічного розвитку, надання місцевих гарантій та створення привабливого інвестиційного
середовища в громаді. Ці рекомендації дадуть змогу наростити фінансову базу органів місцевого
самоврядування, а також відбудувати інфраструктуру та акумулювати додаткові фінансові ресурси від
міжнародних спільнот для територіального розвитку. Сформульовані у роботі теоретичні положення,
науково-методичні та практичні рекомендації сприятимуть нарощенню фінансових ресурсів та зміцненню
фінансової самостійності органів місцевого самоврядування в умовах децентралізації.

2. The dissertation is devoted to the deepening of the theoretical and methodological foundations and the
development of scientific and applied recommendations for expanding the financial capabilities of local self-
government bodies in order to strengthen their financial independence in conditions of decentralization. The
significance of the decentralization process is scientifically substantiated and approaches to determining the
essence of such transformations by domestic and foreign scientists are outlined. The list of principles of financial
decentralization, which are relevant and complementary in the modern conditions of transformations, has been
supplemented, including the following principles: fairness, flexibility, sustainability and capacity building. Their
implementation will enable local self-government bodies to implement a balanced and effective policy regarding
the economic development of territories in the direction of deepening the degree of financial decentralization.
According to the results of the scientific research, the author improved and represented the conceptual and
categorical apparatus in terms of defining the content of the concept of financial resources of local self-



government bodies, which allowed to expand the scientific knowledge of the theoretical foundations of the
material carrier of financial relations of local authorities, which is accompanied by the movement of funds in the
form of income, accumulation, deduction, income and accumulated in special funds. The classification of financial
resources of local self-government has been expanded due to the introduction of a new classification feature «by
nature of direction», which made it possible to distinguish the sources of financing production and the provision of
public goods of a current and capital nature at the expense of taxes and fees, that annually fill local budgets and at
the expense of attracted financial resources, respectively. Scientific and methodological approaches have been
developed to identify territorial imbalances of regions based on the introduction of the polarization coefficient,
which is based on the factor assessment of the gross regional product per person. This approach made it possible
to determine the rating of the most productive territories, to study the dynamics of regional economic
development. The formula calculation of the income decentralization index has been improved, which made it
possible to evaluate the own revenues of local budgets, which are formed by local self-government bodies
independently at the expense of the decisions made. Conceptual approaches to stimulating development and
strengthening the financial independence of local self-government are formulated. A methodological approach to
assessing the financial independence of local self-government bodies is proposed, which is based on the definition
of an integral indicator obtained through economic and mathematical modeling of the most influential factors of
financial independence of local budgets in Ukraine. The application of this approach made it possible to
comprehensively judge the effectiveness of the formation of financially independent and self-sufficient local
budgets. Scientific and practical recommendations are presented regarding increasing the share of own financial
resources in the revenue bases of the budgets of territorial communities of Ukraine, which will allow
strengthening the financial autonomy of local self-government bodies by providing them with the necessary tax
powers in terms of: a) opportunities to regulate the tax burden on taxpayers; b) taking into account the fiscal
specifics of each territorial community during the implementation of local tax policy; c) cooperation with the
bodies of the State Tax Service regarding tax administration, etc. The priority directions of the transformation of
the system of financial equalization of territorial disparities have been determined. Scientific and methodical
approaches to leveling the revenue capacity of local budgets by providing basic subsidies by introducing the gross
regional product indicator into the formula have been improved. The developed approach makes it possible to
replace the per capita equalization of personal income tax and corporate income tax with an effective tool for
implementing the financial regional policy of the state during the decentralization reform. Scientific and practical
recommendations have been developed that concern the provision of conditions for the development of the local
borrowing market in Ukraine, the introduction of mediation by the Local Development Agency in the fulfillment of
regional and local economic development tasks, the provision of local guarantees and the creation of an attractive
investment environment in the community.
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