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2. Transformation of environmental taxation in Ukraine in the context of European integration

Реферат:
1. У дисертації досліджено концептуальні основи трансформації екологічного оподаткування як важливої
складової бюджетного процесу в умовах євроінтеграції України, теоретико-методичні та інституційно-
організаційні аспекти становлення та функціонування екологічного оподаткування в світовій, європейській
та вітчизняній системі оподаткування, роль екологічного оподаткування у формуванні дохідної частини
Державного та місцевих бюджетів для подальшого фінансування видатків, пов’язаних із охороною
природного навколишнього середовища. Поглиблено трактування сутності екологічного оподаткування, що
у вітчизняній практиці здебільшого ототожнюється із податком за забруднення, який розширено до «системи
екологічного оподаткування», що, на відміну від існуючих підходів, включає в себе власне екологічний
податок в існуючому розумінні, податки на енергію, транспорт, ресурсні платежі. Це дозволить збільшити
обсяги бюджетних коштів потенційно доступних для фінансування природоохоронних заходів на різних
рівнях бюджетної системи України. Розширено перелік функцій системи екологічного оподаткування
шляхом включення до їх переліку таких як: 1) інноваційної, що забезпечує сприяння залученню нових



технології, оновленню виробничих потужностей, що стимулює науково-технічний прогрес та підвищує
ефективність екологічного оподаткування; 2) інвестиційної, яка полягає в реінвестуванні коштів,
акумульованих державою через екологічне оподаткування, через механізм «зеленого» кредитування та
«зелені» облігації для залучення коштів суб’єктами господарювання з метою фінансування науково-
дослідницької діяльності та впровадження отриманих інновацій у захист навколишнього середовища; 3)
інституційної, яка полягає в формуванні організаційно-правового середовища, що забезпечує
функціонування екологічного оподаткування, оскільки для виконання екологічним оподаткування
покладених на нього функцій виникає потреба у спеціалізованих інституціях, які обслуговуватимуть кожну зі
складових бюджетного механізму його функціонування, зокрема в частині формування законодавчої бази,
яка регулює справляння екологічного податку, розподілу між бюджетами різного рівня та фондами та
використання акумульованих коштів за цільовим призначенням (традиційних для вітчизняної практики
видатків на охорону природного навколишнього середовища та використання нових для вітчизняної
економіки інструментів – «зеленого» кредитування та «зелених» облігацій). Удосконалено поняття
бюджетного механізму функціонування екологічного оподаткування, де виокремлено механізм справляння
екологічного податку, механізм розподілу екологічного податку між бюджетами різних рівнів та механізм
фінансування природоохоронних заходів. Це дозволить підвищити ефективність використання екологічних
коштів в Україні на різних бюджетних рівнях, насамперед на рівні бюджетів територіальних громад, оскільки
їх населення буде набагато краще контролювати їх формування та використання, ніж державні екологічні
структури, до ефективності діяльності яких в Україні є дуже багато претензій. Проведено аналіз бюджетного
механізму функціонування екологічного оподаткування в Україні з метою виявлення проблем та загроз, що
знижують його ефективність з урахуванням нормативно-правової бази, що регулює функціонування кожної
зі складових. Вказано на необхідність врахування нових екологічних загроз для українських підприємств-
експортерів до ЄС в рамках Зеленого європейського курсу, що може негативно вплинути на їх прибутковість
та, відповідно, на сплату податків до бюджетів різного рівня. Насамперед це стосується металургійних
підприємств, підприємств з виробництва алюмінію та цементу тощо. З часом під нові екологічні обмеження
ЄС попадуть виробники й багатьох видів сільськогосподарської продукції, що експортується до країн
Європейського Союзу, до яких вони поки абсолютно не готові. Водночас, Українська держава не змушує їх до
негайної екологічної перебудови своїх виробництв, що в перспективі призведе до зупинки їх експорту до ЄС
та до значних втрат для нашого бюджету. Відставання з удосконаленням екологічного оподаткування не
тільки породжує проблеми з наповненням бюджетів різного рівня у нашій країні, а й ставить під питання
майбутній вступ України до Європейського Союзу, тож набуття особливостей екологічного оподаткування
притаманних країнам-учасникам ЄС для України є обумовленою необхідністю як для вирішення проблем
екологічно-економічного спрямування в межах країни, так і для визнання на міжнародній арені як країни,
яка виконує приписи Паризької кліматичної угоди. А це дозволить Україні претендувати на отримання
«зелених» інвестицій з міжнародних екологічних фондів. Водночас, керівництву нашої країни важливо не
допускати неефективного використання подібних коштів, як це відбулося з японськими коштами, виділених
нашій країні в рамках використання вуглецевих квот відповідно до вимог Кіотського протоколу.

2. The thesis explores the conceptual fundamentals of environmental taxation transformation as an important
component of the budget process in the conditions of European integration of Ukraine, it examines theoretical and
methodological as well as institutional and organizational bases of formation and functioning of environmental
taxation in the world, European and domestic taxation system, the role of environmental taxation in replenishing
both State and local budgets for further financing of expenditures on environmental protection. There has been
deepened the interpretation of the essence of environmental taxation which in Ukrainian practice denotes
pollution tax that has been extended into the "environmental taxation system", which, unlike existing approaches,
includes the actual environmental tax in the current sense, energy and transport taxes, resource payments. It will
allow increasing the amount of budget funds potentially available for financing the measures aimed at
environmental protection at different levels of the budget system of Ukraine. There had been expanded the list of
functions of environmental taxation by including the following items: 1) innovation function which ensures



promotion of the introduction of new technologies, the renewal of production capacity which stimulates scientific
and technological progress and increases the efficiency of environmental taxation; 2) investment function which
consists in reinvesting funds accumulated by the tate through environmental taxation by means of the mechanism
of "green" loans and "green" bonds to have the funds raised by economic entities with the purpose of financing
scientific research and implementing innovations in the environmental protection; 3) institutional function which
consists in creating the organizational and legal environment that ensures the functioning of environmental
taxation, since for environmental taxation to perform its functions there is a need for specialized institutions that
will serve each component of the budgetary mechanism of its functioning, particularly in terms of formation of
legal framework which regulates the collection of environmental tax, distribution among the budgets and funds of
different levels and the subsequent use of accumulated funds for their intended purpose (expenditures on
environmental protection typical of domestic practice and the use of tools which are new for the domestic
economy - "green" loans and "green" bonds) . There has been improved the concept of the budgetary mechanism
of environmental taxation functioning, where the mechanism of collecting environmental tax, the mechanism of
distribution of environmental tax between budgets among different budgets and the mechanism of financing
nature protection measures have been singled out. It will allow increasing the effectivity of use of environmental
financial finds in Ukraine at different budget levels, primarily at the level of the budgets of territorial communities
since their inhabitants will be far more efficient at controlling their formation and use than state environmental
bodies whose activity in Ukraine is subject to criticism and complaint. There has been carried out the analysis of
the budgetary mechanism of environmental taxation in Ukraine aimed at identifying problems and threats that
reduce its effectiveness taking into account the legal regulatory framework governing the functioning of each of
the components. There has been highlighted the necessity for taking into account new environmental threats for
Ukrainian enterprises importing their produce to the EU within the framework of European Green Course which
may affect their profitability and consequently payment of taxes into the budgets of different levels. It primarily
concerns metal and steel companies, companies that produce aluminum and concrete etc. New environmental
restrictions of the EU are said to be soon imposed on producers of many types of agricultural produce which is
exported to the members of the European Union, and they are far from being ready for that. Meanwhile, Ukraine
does not force them to carry out environmental reorganization of their production processes which is sure to lead
to cessation of export to the EU and cause significant losses for the budget. The lag behind the improvement of
environmental taxation not only creates problems in terms of replenishing the budgets of different levels in our
country, but also questions Ukraine's future accession to the European Union, thus the acquisition of
environmental taxation peculiarities pertinent to EU member states is a conditioned necessity for both solving
environmental and economic problems within the country and for Ukraine’s being recognized on the international
stage as a country that fulfills the demands of Paris Agreement
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