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Реферат:
1. У дисертації на основі комплексного аналізу теорії адміністративного права, норм національного та
європейського законодавства, доктринальних підходів, матеріалів правозастосовної практики та
узагальнених результатів емпіричного аналізу здійснено новітній науковий розгляд проблеми публічного
адміністрування стоматологічної практики в Україні. У межах першого розділу дисертації здійснено
комплексний науковий аналіз сутності публічного адміністрування стоматологічної діяльності в Україні як
складової публічного адміністрування у сфері охорони здоров’я. Установлено, що така діяльність має
професійний адміністративно-сервісний, регуляторний та виконавчий характер і здійснюється
уповноваженими адміністративними органами на постійній основі відповідно до норм адміністративного
права. Обґрунтовано, що ключовою її ознакою є спрямованість на задоволення публічного інтересу, що
виявляється в забезпеченні безпеки пацієнтів, доступності та належної якості стоматологічної допомоги.
Доведено, що правореалізація в цій сфері відбувається переважно через надання адміністративних послуг



суб’єктам стоматологічної практики, центральне місце серед яких посідає ліцензування медичної практики.
З’ясовано, що адміністративні органи реалізують свої повноваження також через видання підзаконних
нормативно-правових і індивідуальних адміністративних актів, які поєднують сервісні, імперативні та
рекомендаційні засоби впливу. Виявлено, що поряд з обов’язковими стандартами застосовуються клінічні
настанови та протоколи лікування як інструменти забезпечення якості медичної допомоги. Уперше
запропоновано цілісне поняття публічного адміністрування стоматологічної діяльності як системної
адміністративно-правової діяльності вищих, центральних і спеціалізованих медичних адміністративних
органів, спрямованої на реалізацію публічного інтересу у сфері стоматологічної допомоги. Науково
обґрунтовано розгляд електронного врядування та електронної медицини не як допоміжних, а як
структурних елементів сучасної моделі публічного адміністрування стоматологічної практики.
Запропоновано концептуальне включення потенційного адміністрування обов’язкового медичного
страхування до системи інструментів державного впливу у стоматологічній сфері. Доведено, що така
інтеграція має адміністративно-правовий, а не переважно фінансового-господарських характер. У другому
підпункті першого розділу здійснено науковий аналіз принципів публічного адміністрування стоматологічної
практики в Україні як цілісної та багаторівневої системи засад адміністративно-правового регулювання.
Установлено, що ці принципи формуються на перетині загальноправових, адміністративно-правових,
галузевих і спеціальних медико-правових орієнтирів, що зумовлено особливою соціальною значущістю
стоматологічної допомоги. Обґрунтовано, що базові принципи верховенства права, законності та юридичної
визначеності забезпечують легітимність і передбачуваність державного впливу у стоматологічній сфері.
Доведено, що загальні адміністративні принципи рівності, пропорційності, обґрунтованості, безсторонності
та добросовісності виконують функцію балансування публічного інтересу з правами пацієнтів і суб’єктів
стоматологічної практики. З’ясовано, що принципи належного врядування наповнюють публічне
адміністрування стоматології вимогами прозорості, підзвітності, участі й ефективності. Наголошено, що
принципи охорони здоров’я визначають пріоритетність медичної допомоги як суспільної цінності та
обов’язок держави забезпечувати мінімальний гарантований рівень доступності стоматологічних послуг. У
межах підпункту 1.3 здійснено науковий аналіз компетенції Міністерства охорони здоров’я України у сфері
публічного адміністрування стоматологічної практики як складової загальної системи охорони здоров’я.
Установлено, що компетенція МОЗ України є юридично визначеною системою сервісних зобов’язань і
владних можливостей, спрямованих на нормативне, виконавче та контрольне регулювання стоматологічної
допомоги. Обґрунтовано, що інституційний статус Міністерства як центрального органу виконавчої влади
поєднується з його функціональною здатністю здійснювати нормотворчу, виконавчу та наглядову діяльність
у стоматологічній сфері. Доведено, що попри відсутність прямого виокремлення стоматології в базових
положеннях про МОЗ ця сфера повністю охоплюється загальними регуляторами медичної практики,
медичних працівників і закладів охорони здоров’я. Ключові слова: адміністративна процедура,
адміністративний акт, адміністративний орган, доступність, електронне врядування, європейський досвід,
інструменти публічного адміністрування, контроль, ліцензування, належне врядування, права пацієнтів,
принципи, протокол лікування, стоматологічні послуги, якість.

2. In the dissertation, on the basis of a comprehensive analysis of the theory of administrative law, norms of
national and European legislation, doctrinal approaches, materials of law enforcement practice, and generalized
results of empirical analysis, a modern scientific analysis of the problem of public administration of dental practice
in Ukraine has been carried out. Within the first chapter of the dissertation, a comprehensive scientific analysis of
the essence of public administration of dental activity in Ukraine as a component of public administration in the
field of healthcare has been conducted. It has been established that such activity has a professional administrative-
service, regulatory, and executive nature and is carried out on a permanent basis by authorized administrative
bodies in accordance with the norms of administrative law. It has been substantiated that its key feature is its
orientation toward the satisfaction of the public interest, which is manifested in ensuring patient safety,
accessibility, and appropriate quality of dental care. It has been proven that legal implementation in this field
occurs predominantly through the provision of administrative services to subjects of dental practice, among which



licensing of medical practice occupies a central place. It has been clarified that administrative bodies also exercise
their powers through the issuance of subordinate regulatory legal acts and individual administrative acts, which
combine service, imperative, and recommendatory means of influence. It has been revealed that alongside
mandatory standards, clinical guidelines and treatment protocols are applied as instruments for ensuring the
quality of medical care. For the first time, a holistic concept of public administration of dental activity has been
proposed as a system-based administrative-legal activity of higher, central, and specialized medical administrative
bodies aimed at the realization of the public interest in the field of dental care. It has been scientifically
substantiated that electronic governance and electronic medicine should be considered not as auxiliary, but as
structural elements of the modern model of public administration of dental practice. A conceptual inclusion of the
potential administration of compulsory medical insurance into the system of instruments of state influence in the
dental sphere has been proposed. It has been proven that such integration has an administrative-legal, rather than
predominantly financial-economic, nature. In the second subsection of the first chapter, a scientific analysis of the
principles of public administration of dental practice in Ukraine has been carried out as an integral and multi-level
system of foundations of administrative-legal regulation. It has been established that these principles are formed
at the intersection of general legal, administrative-legal, sectoral, and special medical-legal guidelines, which is
обусловлено the special social significance of dental care. It has been substantiated that the basic principles of the
rule of law, legality, and legal certainty ensure the legitimacy and predictability of state influence in the dental
sphere. It has been proven that general administrative principles of equality, proportionality, reasonableness,
impartiality, and good faith perform the function of balancing the public interest with the rights of patients and
subjects of dental practice. It has been clarified that the principles of good governance fill public administration of
dentistry with requirements of transparency, accountability, participation, and efficiency. It has been emphasized
that the principles of healthcare determine the priority of medical care as a social value and the obligation of the
state to ensure a minimum guaranteed level of accessibility of dental services. Within subsection 1.3, a scientific
analysis of the competence of the Ministry of Health of Ukraine in the field of public administration of dental
practice as a component of the general healthcare system has been conducted. It has been established that the
competence of the Ministry of Health of Ukraine represents a legally defined system of service obligations and
authoritative powers aimed at normative, executive, and supervisory regulation of dental care. It has been
substantiated that the institutional status of the Ministry as a central executive authority is combined with its
functional capacity to carry out rule-making, executive, and supervisory activities in the dental sphere. Keywords:
accessibility, administrative act, administrative body, administrative procedure, control, dental services, electronic
governance, European experience, healthcare quality, licensing, medical treatment protocol, principles, proper
governance, public administration instruments, patients’ rights.
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