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Реферат/анотація:
1. Компанець О. М. Публічне регулювання організації діяльності старост у системі місцевого самоврядування
в Україні. – Кваліфікаційна наукова праця на правах рукопису. Дисертація на здобуття наукового ступеня
доктора філософії за спеціальністю 281 «Публічне управління та адміністрування». – Національний технічний
університет «Київський політехнічний інститут імені Ігоря Сікорського», Міністерство освіти і науки України,
Київ, 2026. Розкриття процесів становлення національних традицій місцевого самоврядування в Україні
вимагає ґрунтовних досліджень щодо основ врядування, самоуправління територіальною громадою в різні
часи та історичні періоди. Як показує досвід, публічного управління в Україні, інститут старости відігравав
велике значення в становленні національного місцевого самоврядування. Дисертаційна робота містить



поглиблене трактування низки понять, що пов’язані об’єктом та предметом дослідження. Зокрема, уточнено
та поглиблено трактування таких понять, як «децентралізація», «місцеве самоврядування», «інститут
старости», «повноваження старости», визначено перелік функцій, завдань і повноважень старости. У
дисертаційній роботі досліджено сучасні моделі функціонування старостинських округів в Україні,
обґрунтовано рекомендації щодо законодавчого врегулювання повноважень старости щодо надання
адміністративних послуг, соціальної підтримки населенню, здійснення фінансових, організаційних і
господарських повноважень, сприяння взаємодії з органами державної влади та органами місцевого
самоврядування, військовими підрозділами, правоохоронними органами тощо. Здійснено аналіз проблем
кадрового забезпечення територіальних громад та на його основі розроблено системний підхід до розбудови
кадрової політики інституту старост. Доведено, що вдосконалення кадрової політики є важливим кроком у
забезпеченні стійкості, стабільності та ефективності функціонування органів місцевого самоврядування,
зокрема в частині: збереження та утримання кадрового потенціалу органів місцевого самоврядування;
перерозподілу професійних обов’язків; ротації або перекваліфікації; створення ефективної, реально діючої
системи соціального захисту; навчання та розвитку, зокрема пошуку можливостей для організації
безперервного навчання на робочому місці; підтримки ментального здоров’я тощо. Показано, що
професійний розвиток старост відіграє ключову роль у контексті подальшої реалізації реформи
децентралізації влади та планування діяльності територіальних громад в умовах військового стану та
повоєнного відновлення. У рамках дисертаційного дослідження здійснено аналіз законодавчого та
інституційного забезпечення розвитку кадрової спроможності старост, обґрунтовано напрями зростання
рівня їх компетенцій. Зокрема, здійснено розробку типової програми підвищення кваліфікації старост,
спрямованої на вдосконалення їхніх компетентностей для результативного виконання функцій і
забезпечення якісного врядування на місцевому рівні. У рамках практичної реалізації основних положень
дисертації на базі НАДС України впроваджено освітній проєкт «Школа підготовки старост», який є пілотним
проєктом за участі представників різних регіонів і місцевих громад країни. Окреслено критерії формування й
вибору моделі компетентностей старости, яка заснована на сукупності знань, цінностей, вмінь, а також
ставлень, що спрямована на підвищення ефективності прийняття та впровадження стратегічних, тактичних і
оперативних управлінських рішень щодо соціально-економічного розвитку громади, застосування
комунікаційного механізму та медіації, інструментів фандрейзингу та проєктного менеджменту. Розроблено
низку змін і доповнень до чинної нормативно-правової бази у системі місцевого самоврядування та
організації роботи старост. Надана архітектура інституційного забезпечення системи професійного розвитку
старост. В умовах воєнного стану переважна більшість територіальних громад відчуває обмеження щодо
повноцінного вирішення питань місцевого розвитку, передусім через брак власних коштів, а також
недостатній рівень реалізації кадрового потенціалу в частині проєктної діяльності. Виходячи з цього,
досліджено фінансові повноваження старост, а також запропоновано напрями запровадження проєктного
менеджменту та фандрейзингу в територіальних громадах. Визначено пріоритети діяльності та завдання
старост у взаємодії з міжнародними організаціями та реалізації проєктів міжнародної технічної допомоги.
Результати дослідження мають практичне значення для формування та реалізації державної політики у
сфері підвищення ефективності функціонування місцевого самоврядування в Україні. Ключові слова:
децентралізація, публічне управління, місцеве самоврядування, реформа місцевого самоврядування,
посадові особи місцевого самоврядування, територіальні громади, староста, інститут старост, воєнний стан,
спроможна територіальна громада, старостинські округи.

2. Kompanets O. M. Public Regulation of the Organization of Starostas’ Activities in the Local Self-Government
System of Ukraine. – Qualifying scientific work presented as a manuscript. Dissertation submitted for the degree
of Doctor of Philosophy in Specialty 281 “Public Management and Administration”. – National Technical University
of Ukraine “Igor Sikorsky Kyiv Polytechnic Institute”, Ministry of Education and Science of Ukraine, Kyiv, 2026.
Exploring the processes of the formation of national traditions of local self-government in Ukraine requires
comprehensive research into the foundations of governance and self-governance of territorial communities
throughout different historical periods. As the experience of public administration in Ukraine demonstrates, the



institution of the starosta has played a significant role in the development of the national system of local self-
government. The dissertation provides an in-depth interpretation of a number of concepts related to the object
and subject of the research. In particular, the understanding of such concepts as “decentralization”, “local self-
government”, “the institution of the starosta”, and “powers of the starosta” has been clarified and expanded. The
functions, tasks, and powers of the starosta have been identified and systematized. The organizational and legal
foundations, as well as the specific features of the functions and powers exercised by local self-government
officials in EU Member States whose responsibilities are comparable to those of starostas in Ukraine, have been
identified. The study examines contemporary models of the functioning of starosta districts in Ukraine and
substantiates recommendations regarding the legislative regulation of starostas’ powers in the provision of
administrative services, social support to the population, the exercise of financial, organizational, and economic
powers, and the facilitation of cooperation with state authorities, local self-government bodies, military units, law
enforcement agencies, and other stakeholders. An analysis of human resource provision in territorial communities
has been conducted, on the basis of which a systematic approach to the development of the personnel policy of
the institution of the starosta has been proposed. The research demonstrates that the professional development of
starostas plays a key role in the further implementation of decentralization reform and in planning the activities of
territorial communities under martial law and during the post-war recovery period. Within the framework of the
dissertation research, the legislative and institutional support for the development of starostas’ professional
capacity has been analyzed, and directions for enhancing their competencies have been substantiated. In
particular, a model professional development programme for starostas has been developed, aimed at improving
their competencies for the effective performance of their functions and ensuring high-quality governance at the
local level. As a part of the practical implementation of the dissertation findings, the educational project “School
for Training Starostas” was introduced under the National Agency on Civil Service of Ukraine. The project serves as
a pilot initiative involving representatives of various regions and local communities across the country. Criteria for
the development and selection of a competency model for starostas have been outlined. A number of amendments
and additions to the existing regulatory framework governing local self-government and the organization of
starostas’ activities have been developed. An institutional framework for the professional development system of
starostas has also been proposed. Under martial law, the vast majority of territorial communities face significant
constraints in addressing local development issues, primarily due to a lack of financial resources and insufficient
utilization of human potential in project-based activities. In this context, the financial powers of starostas have
been examined, and directions for the introduction of project management and fundraising practices within
territorial communities have been proposed. The priorities and tasks of starostas in cooperation with international
organizations and in the implementation of international technical assistance projects have also been identified.
The results of the study have practical significance for the formulation and implementation of public policy aimed
at enhancing the effectiveness of local self-government in Ukraine. Keywords: decentralization, public
administration, local self-government, local self-government reform, local self-government officials, territorial
communities, starosta, institution of the starosta, martial law, сapable territorial community, starosta districts.
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Форма власності: Державна

Сфера управління: Міністерство доходів і зборів України

Ідентифікатор ROR:

Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Іваницька Ольга Михайлівна

2. Olga M. Ivanytska

Кваліфікація: д. держ. упр., професор, 25.00.02

Ідентифікатор ORCID ID: 0000-0001-5505-8849

Додаткова інформація:
Повне найменування юридичної особи: Національний технічний університет України "Київський
політехнічний інститут імені Ігоря Сікорського"

Код за ЄДРПОУ: 02070921

Місцезнаходження: проспект Берестейський, Київ, 03056, Україна

Форма власності:
Сфера управління: Міністерство освіти і науки України

Ідентифікатор ROR: Не застосовується

VII. Відомості про офіційних опонентів та рецензентів
Офіційні опоненти
Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Васильєва Олександра Іллівна

2. Olexandra Vasylieva



Кваліфікація: д.держ.упр., професор, 25.00.02

Ідентифікатор ORCID ID: 0000-0003-1812-4557

Додаткова інформація:
Повне найменування юридичної особи: Державний податковий університет

Код за ЄДРПОУ: 44550814

Місцезнаходження: вул. Університетська, Ірпінь, 08201, Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління: Міністерство фінансів України

Ідентифікатор ROR: 004ezwb23

Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Саханєнко Сєргєй Єгоровіч

2. Sergey Y. sakhanienko

Кваліфікація: д. держ. упр., професор, 25.00.02

Ідентифікатор ORCID ID: ORCID: 0000-0001-83

Додаткова інформація:
Повне найменування юридичної особи: Національний університет "Одеська політехніка"

Код за ЄДРПОУ: 43861328

Місцезнаходження: пр. Шевченка, Одеса, 65044, Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління: Міністерство освіти і науки України

Ідентифікатор ROR:

Рецензенти
Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Ткачова Наталія Миколаївна

2. Nataliia M. Tkachova

Кваліфікація: д.держ.упр., професор, 25.00.02

Ідентифікатор ORCID ID: 0000-0002-6650-0126

Додаткова інформація:
Повне найменування юридичної особи: Національний технічний університет України "Київський
політехнічний інститут імені Ігоря Сікорського"

Код за ЄДРПОУ: 02070921

Місцезнаходження: проспект Берестейський, Київ, 03056, Україна

Форма власності:



Сфера управління: Міністерство освіти і науки України

Ідентифікатор ROR: Не застосовується

Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Бутник Олена Олександрівна

2. Olena Butnyk

Кваліфікація: к.держ.упр., доцент, 25.00.02

Ідентифікатор ORCID ID: 0000-0002-1031-9766

Додаткова інформація:
Повне найменування юридичної особи: Національний технічний університет України "Київський
політехнічний інститут імені Ігоря Сікорського"

Код за ЄДРПОУ: 02070921

Місцезнаходження: проспект Берестейський, Київ, 03056, Україна

Форма власності:
Сфера управління: Міністерство освіти і науки України

Ідентифікатор ROR: Не застосовується

VIII. Заключні відомості
Власне Прізвище Ім'я По-батькові
голови ради

 
Толкованов В'ячеслав Вікторович

Власне Прізвище Ім'я По-батькові
головуючого на засіданні

 
Толкованов В'ячеслав Вікторович

Відповідальний за підготовку
облікових документів

 
Компанець Олександр Миколайович 

Реєстратор   Юрченко Тетяна Анатоліївна

Керівник відділу УкрІНТЕІ, що є
відповідальним за реєстрацію наукової
діяльності

Юрченко Тетяна Анатоліївна


