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1. Адміністративно-правове регулювання системи реагування на правопорушення та події при забезпеченні
публічної безпеки та порядку Національною поліцією України

2. Administrative and legal regulation of the system of response to offenses and events in the provision of public
safety and order by the National Police of Ukraine

Реферат:
1. У дисертації проведено комплексне наукове дослідження адміністративно-правового регулювання
системи реагування на правопорушення та події при забезпеченні публічної безпеки та порядку
Національною поліцією України. Розглянуто особливості системи оперативного реагування поліції на
правопорушення та події при забезпеченні публічної безпеки та порядку; досліджено еволюцію правового
регулювання системи реагування на правопорушення та події правоохоронними органами; визначено
основні функції підрозділів УОАЗОР та УПД Національної поліції України як основних суб’єктів забезпечення
встановленого порядку оперативного реагування на правопорушення та події; окреслено основні засади



централізації та диспетчеризації оперативного управління усіма видами нарядів як основний механізм
функціональної розбудови системи оперативного реагування на правопорушення та події; визначено
сучасний стан та проблематику застосування поліцейськими під час оперативного реагування на
правопорушення та події інформаційних систем, камер відеоспостереження, мобільних додатків; окреслено
особливості юридичної відповідальності поліцейських за порушення встановленого порядку оперативного
реагування на правопорушення та події; розглянуто правові засади та основні методи взаємодії Національної
поліції України з іншими правоохоронними органами, органами місцевого самоврядування та громадськістю
під час оперативного реагування на правопорушення та події; проаналізовано зарубіжний досвід реагування
поліцейських на правопорушення та події при забезпеченні публічної безпеки та порядку та можливість його
імплементації у сучасну правову систему; обґрунтовано пропозиції та рекомендації щодо вдосконалення
адміністративно-правового механізму системи оперативного реагування на правопорушення та події при
забезпеченні публічної безпеки та порядку Національною поліцією України. У вступі обґрунтовано
актуальність теми дисертації, визначено зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами,
окреслено мету, задачі, об’єкт та предмет дослідження, методи дослідження, нормативну основу та
емпіричну базу, наукову новизну одержаних результатів, практичне значення одержаних результатів,
апробацію результатів дослідження, особистий внесок здобувача. Перший розділ роботи присвячено
теоретико-правовим засадам дослідження адміністративно-правового регулювання системи реагування на
правопорушення та події при забезпеченні публічної безпеки та порядку правоохоронними органами. У його
межах розкрито поняття, особливості та стан дослідження системи оперативного реагування поліції на
правопорушення та події при забезпеченні публічної безпеки та порядку; досліджено еволюцію правового
регулювання системи реагування на правопорушення та події правоохоронними органами; проаналізовано
основні функції підрозділів Управління організаційно-аналітичного забезпечення та оперативного
реагування та Управління превентивної діяльності Національної поліції України як основних суб’єктів
забезпечення встановленого порядку оперативного реагування на правопорушення та події. Обгрунтовано,
що терміну «поліція» притаманна багатовікова історія, тлумачення його змінювалося як у одних і тих же
народів, так і в різних державах, так само як змінювалися функції поліції і її роль у державних справах.
Поліцейська діяльність поняття набагато вужче, аніж правоохоронна діяльність, саме тому їх не можна
ототожнювати. Ключовим завданням поліцейської діяльності є саме контроль за дотриманням
правопорядку, а також вжиття відповідних превентивних заходів. Основними сторонами, які беруть участь у
поліцейській діяльності, є органи поліції та громадяни, організації, які не пов’язані службовим
підпорядкуванням і, як у всіх горизонтальних правовідносинах, однаково підпорядковані закону.
Сформульовано авторське визначення поняття «поліцейська діяльність». Визначено, що одним із
пріоритетних напрямів діяльності Національної поліції України визначено максимально швидке та якісне
оперативне реагування на повідомлення громадян про кримінальні правопорушення та інші події.
Оперативне реагування – скоординовані дії чергової служби, нарядів патрульної поліції, ГРПП та інших
нарядів, спрямовані на організацію невідкладного прибуття працівників поліції до заявника або на вказане
місце події з метою припинення правопорушення, установлення особи та затримання ймовірного
правопорушника, збереження слідів правопорушення, а також надання допомоги потерпілим особам у
межах повноважень поліції. Визначено, що діяльності чергової та диспетчерської служби органів
(підрозділів) НПУ властивий дуже широкий спектр адміністративних правовідносин, які, як правило,
відносяться до сфери системи оперативного реагування на правопорушення та події при забезпеченні
публічної безпеки та порядку. Разом з цим, адміністративно-правовий статус працівника чергової частини та
диспетчерської служби органу поліції реалізується в правовідносинах 3 видів: загально-регулятивних,
конкретно-регулятивних, конкретних правоохоронних.

2. In the dissertation, a comprehensive scientific study of the administrative and legal regulation of the system of
response to offenses and events in the provision of public safety and order by the National Police of Ukraine was
carried out. The peculiarities of the system of operational response of the police to offenses and events in ensuring
public safety and order are considered; the evolution of the legal regulation of the system of response to offenses



and events by law enforcement agencies was studied; the main functions of the UOAZOR and UPD units of the
National Police of Ukraine are defined as the main subjects of ensuring the established order of prompt response
to offenses and events; the main principles of centralization and dispatching of operational management of all
types of orders are outlined as the main mechanism of functional development of the system of operational
response to offenses and events; the current state and problems of the use of information systems, video
surveillance cameras, and mobile applications by police officers during the prompt response to crimes and events
are determined; the specifics of the legal responsibility of police officers for violation of the established order of
prompt response to offenses and events are outlined; the legal principles and main methods of interaction of the
National Police of Ukraine with other law enforcement agencies, local self-government bodies and the public
during the operative response to offenses and events are considered; analyzed the foreign experience of police
response to crimes and events in ensuring public safety and order and the possibility of its implementation in the
modern legal system; substantiated proposals and recommendations regarding the improvement of the
administrative and legal mechanism of the system of prompt response to offenses and events in ensuring public
safety and order by the National Police of Ukraine. The introduction substantiates the relevance of the dissertation
topic, defines the connection of the work with scientific programs, plans, topics, outlines the goal, tasks, object
and subject of research, research methods, normative basis and empirical basis, scientific novelty of the obtained
results, practical significance of the obtained results , approval of research results, personal contribution of the
recipient. The first part of the work is devoted to the theoretical and legal foundations of the study of the
administrative and legal regulation of the system of response to offenses and events in the provision of public
safety and order by law enforcement agencies. Within its limits, the concept, features and state of research of the
police's operational response system to offenses and events in ensuring public safety and order are disclosed; the
evolution of the legal regulation of the system of response to offenses and events by law enforcement agencies was
studied; the main functions of the divisions of the Office of Organizational Analytical Support and Operational
Response and the Office of Preventive Activities of the National Police of Ukraine were analyzed as the main
subjects of ensuring the established order of operational response to offenses and events. It is well-founded that
the term "police" has a centuries-old history, its interpretation has changed both among the same nations and in
different states, just as the functions of the police and its role in state affairs have changed. The concept of police
activity is much narrower than law enforcement activity, which is why they cannot be equated. The key task of
police activity is to control the observance of law and order, as well as to take appropriate preventive measures.
The main parties involved in policing are police authorities and citizens, organizations that are not bound by
official subordination and, as in all horizontal legal relationships, are equally subject to the law. The author's
definition of the concept of "police activity" is formulated. It was determined that one of the priority areas of
activity of the National Police of Ukraine is the fastest and highest-quality operational response to citizens' reports
of criminal offenses and other events. Operational response – coordinated actions of the on-duty service, patrol
police units, GRPP and other units, aimed at organizing the immediate arrival of police officers to the applicant or
to the specified scene with the aim of stopping the crime, identifying and detaining the alleged offender,
preserving traces of the crime, as well as providing assistance to injured persons within the limits of police
authority. It was determined that the activity of the on-duty and dispatching service of the bodies (subdivisions) of
the NPU is characterized by a very wide range of administrative legal relations, which, as a rule, belong to the field
of the system of prompt response to offenses and events in ensuring public safety and order.

Державний реєстраційний номер ДіР:
Пріоритетний напрям розвитку науки і техніки: Фундаментальні наукові дослідження з найбільш
важливих проблем розвитку науково-технічного, соціально-економічного, суспільно-політичного,
людського потенціалу для забезпечення конкурентоспроможності України у світі та сталого розвитку
суспільства і держави

Стратегічний пріоритетний напрям інноваційної діяльності: Не застосовується



Підсумки дослідження: Теоретичне узагальнення і вирішення важливої наукової проблеми

Публікації:

1. Беспаленков Р.О. Аналіз юридичної відповідальності поліцейських за порушення встановленого
порядку оперативного реагування на правопорушення та події: правові аспекти та практичні наслідки.
Наукові праці Міжрегіональної академії управління персоналом. Серія: «Юридичні науки». 2023. № 5
(68) C. 5–11. DOI: https://doi.org/10.32689/2522-4603.2023.5.1
2. Беспаленков Р.О. Роль та функції підрозділів Управління організаційно-аналітичного забезпечення та
оперативного реагування та Управління превентивної діяльності Національної поліції України у
забезпеченні ефективного функціонування системи оперативного реагування на правопорушення та
події. Актуальні проблеми вітчизняної юриспруденції. 2023. № 6. С. 85–92. DOI:
https://doi.org/10.32782/2408-9257-2023-6-14
3. Беспаленков Р.О. Роль централізації та диспетчеризації управління оперативними нарядами як
ключовий інструмент у функціональному розвитку системи оперативного реагування на порушення
законодавства та події: оцінка ефективності та аспекти відповідності законодавству. Науковий вісник
публічного та приватного права. 2023. № 6. С. 81–87. DOI: https://doi.org/10.32844/2618-1258.2023.6.13
. Беспаленков Р.О Основні функції підрозділів Управління організаційно-аналітичного забезпечення та
оперативного реагування та Управління превентивної діяльності Національної поліції. Забезпечення
принципів поваги, захисту та реалізації прав дитини у цифровому середовищі: збірник матеріалів
Всеукраїнської науково-практичної конференції (м. Дніпро, Дніпровський національний університет
імені Олеся Гончара, 23 листопада 2023 р.). Дніпро: Ліра, 2023. 357 с. С.161-166.
Беспаленков Р.О. Поняття та особливості системи оперативного реагування поліції на правопорушення
та події при забезпеченні публічної безпеки та порядку. Сучасний стан і перспективи розвитку держави і
права:матеріали XIII Міжнародної наукової конференції студентів, аспірантів та молодих вчених (м.
Дніпро, 8-9 жовтня 2021 р. ). м. Дніпро: Дніпровський національний університет імені Олеся Гончара,
2021. 184с. С. 89–92.

Наукова (науково-технічна) продукція:
Соціально-економічна спрямованість:
Охоронні документи на ОПІВ:

Впровадження результатів дисертації: Впровадження не планується

Зв'язок з науковими темами:

VI. Відомості про наукового керівника/керівників (консультанта)
Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Соколенко Ольга Леонідівна

2. Olga Sokolenko

Кваліфікація: д.ю.н., професор, 12.00.07

Ідентифікатор ORCHID ID: 0000-0002-1455-5192

Додаткова інформація: https://www.scopus.com/authid/detail.uri?authorId=57211313393

Повне найменування юридичної особи: Дніпровський національний університет імені Олеся
Гончара



Код за ЄДРПОУ: 02066747

Місцезнаходження: проспект Науки, буд. 72, Дніпро, Дніпровський р-н., 49045, Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління: Міністерство освіти і науки України

Ідентифікатор ROR:

VII. Відомості про офіційних опонентів та рецензентів
Офіційні опоненти
Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Миронюк Роман Вікторович

2. Roman Myroniuk

Кваліфікація: д.ю.н., професор, 12.00.07

Ідентифікатор ORCHID ID: 0000-0002-9620-5451

Додаткова інформація: https://www.scopus.com/authid/detail.uri?authorId=57208738872

Повне найменування юридичної особи: Дніпровський державний університет внутрішніх справ

Код за ЄДРПОУ: 08571446

Місцезнаходження: пр. Гагаріна, 26, Дніпро, Дніпровський р-н., 49005, Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління: Міністерство внутрішніх справ України

Ідентифікатор ROR:

Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Драган Олена Василівна

2. Olena Dragan

Кваліфікація: д. ю. н., професор, 12.00.08

Ідентифікатор ORCHID ID: 0000-0002-5696-6360

Додаткова інформація: https://www.scopus.com/authid/detail.uri?authorId=57441574300

Повне найменування юридичної особи: Київський університет інтелектуальної власності та права
Національного університету "Одеська юридична академія"

Код за ЄДРПОУ: 43452672

Місцезнаходження: вул. Харківське шосе, 210, Київ, 02121, Україна

Форма власності: Приватна/недержавна

Сфера управління:
Ідентифікатор ROR:

Рецензенти



Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Сачко Олександр Васильович

2. Oleksandr Sachko

Кваліфікація: д. ю. н., професор, 12.00.09

Ідентифікатор ORCHID ID: 0000-0001-7581-2837

Додаткова інформація: ;https://scholar.google.com/citations?user=zYNTHRcAAAAJ&hl=en;
https://www.scopus.com/authid/detail.uri?authorId=57211313094

Повне найменування юридичної особи: Дніпровський національний університет імені Олеся
Гончара

Код за ЄДРПОУ: 02066747

Місцезнаходження: проспект Науки, буд. 72, Дніпро, Дніпровський р-н., 49045, Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління: Міністерство освіти і науки України

Ідентифікатор ROR:

Власне Прізвище Ім'я По-батькові:
1. Литвин Олена Петрівна

2. Olena Lytvyn

Кваліфікація: к. ю. н., доц., 12.00.07

Ідентифікатор ORCHID ID: 0000-0002-7916-1098

Додаткова інформація: https://www.researchgate.net/profile/Olena_Litvin;
https://publons.com/researcher/2299674/olena-lytvyn

Повне найменування юридичної особи: Дніпровський національний університет імені Олеся
Гончара

Код за ЄДРПОУ: 02066747

Місцезнаходження: проспект Науки, буд. 72, Дніпро, Дніпровський р-н., 49045, Україна

Форма власності: Державна

Сфера управління: Міністерство освіти і науки України

Ідентифікатор ROR:

VIII. Заключні відомості
Власне Прізвище Ім'я По-батькові
голови ради

 
Корнякова Тетяна Всеволодівна

Власне Прізвище Ім'я По-батькові
головуючого на засіданні

 
Корнякова Тетяна Всеволодівна



Відповідальний за підготовку
облікових документів

 
Дриголь Олександра Олександрівна 

Реєстратор   УкрІНТЕІ

Керівник відділу УкрІНТЕІ, що є
відповідальним за реєстрацію наукової
діяльності

Юрченко Тетяна Анатоліївна


