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Реферат/анотація:
1. У дисертації наведено теоретичне узагальнення й нове вирішення наукового завдання щодо визначення
сутності та видів дискреційних повноважень в адміністративній діяльності патрульної поліції, а також шляхів
удосконалення їх правового регулювання та практичної реалізації. Встановлено місце та особливості
патрульної поліції в системі суб’єктів правоохоронної діяльності. Підкреслено, що адміністративно-
правовому статусу патрульної поліції властиві ознаки, спільні з іншими функціональними підрозділами
поліції. Схарактеризовано завдання, функції та повноваження патрульної поліції. Наголошено, що весь масив
її повноважень можна умовно розподілити за ознакою визначеності – абсолютно визначені, які можуть
застосовуватись виключно на основі норм, закріплених у нормативних актах, та відносно визначені, або
дискреційні, які за наявності законних підстав у конкретній ситуації патрульний поліцейський може
реалізовувати на власний розсуд. Визначено поняття, зміст та види адміністративної діяльності патрульної
поліції, яку диференційовано на зовнішню та внутрішню. Наголошено, що процес правозастосування, який є
невід’ємною частиною зовнішньої адміністративної діяльності патрульної поліції, завжди передбачає



необхідність здійснення дискреційних повноважень. Дискреція дає можливість патрульному поліцейському
розрізняти ситуації залежно від обставин, вичерпний перелік яких неможливо передбачити в законодавчій
нормі, і прийняти найоптимальніше рішення в кожній конкретній справі. Дискреційні повноваження в
адміністративній діяльності патрульної поліції визначено як передбачену законом свободу вибору її
уповноваженими посадовими особами одного з кількох правомірних варіантів рішень або дій у межах
установленої компетенції з метою забезпечення публічної безпеки і порядку, охорони прав і свобод людини
та реалізації превентивних, правозастосовних і адміністративно-примусових функцій поліції, що
здійснюється на основі оцінки фактичних обставин події, з урахуванням принципів законності,
пропорційності, обʼєктивності, неупередженості, належної мети та мінімально необхідного втручання.
Виокремлено два основних види дискреційних повноважень в адміністративній діяльності патрульної поліції
залежно від ступеня їх нормативної визначеності – оцінні й альтернативні. Наголошено, що здійснення
дискреції патрульними поліцейськими має відповідати визначеним межам та принципам, які гарантують
баланс між необхідністю оперативного реагування у сфері публічної безпеки та конституційним обов’язком
держави забезпечувати і захищати права людини. Виділено і схарактеризовано дискреційні повноваження
патрульної поліції щодо забезпечення публічної безпеки і порядку. Встановлено, що повноваження
патрульної поліції в цій сфері умовно охоплюють такі напрями: діяльність профілактичного характеру,
спрямовану на запобігання вчиненню правопорушень; діяльність, спрямовану на усунення загроз життю та
здоровʼю фізичних осіб i публічній безпеці, що виникли внаслідок учинення кримінального,
адміністративного правопорушення; діяльність, спрямовану на забезпечення безпеки дорожнього руху в
місцях перебування та на маршрутах руху посадових осіб, щодо яких здійснюється державна охорона;
діяльність, спрямовану на співпрацю з іншими суб’єктами; діяльність, спрямовану на забезпечення охорони
державного суверенітету України та їï територіальної цілісності. Встановлено, що в діяльності з охорони
публічної безпеки та порядку керівництво патрульної служби має змогу використати дискреційні
повноваження під час розробки плану проведення певного заходу, а також у ході застосування поліцейських
заходів, виконання евакуаційних заходів із зони бойових дій чи прифронтових зон та в інших конкретних
випадках реалізації функцій щодо забезпечення публічної безпеки і порядку.

2. The dissertation provides a theoretical generalisation and a new solution to the scientific task of determining
the essence and types of discretionary powers in the administrative activities of the patrol police, as well as ways
to improve their legal regulation and practical implementation. The place and features of the patrol police in the
system of law enforcement entities are established. It is noted that the administrative and legal status of the patrol
police is characterised by features common to other functional police units. The tasks, functions and powers of the
patrol police are described. It is emphasised that the entire array of its powers can be conditionally divided
according to their certainty - absolutely certain, which can be applied exclusively on the basis of norms enshrined
in regulatory acts, and relatively certain, or discretionary, which, if there are legal grounds in a specific situation,
the patrol police officer can exercise at his own discretion. The concept, content and types of administrative
activity of the patrol police are defined, which are differentiated into external and internal. It is emphasised that
the law enforcement process, which is an integral part of the external administrative activity of the patrol police,
always includes the need to exercise discretionary powers. Discretion allows the patrol police officer to distinguish
situations depending on the circumstances, an exhaustive list of which cannot be provided for in the legislative
norm, and to make the most optimal decision in each specific case. Discretionary powers in the administrative
activities of the patrol police are defined as the legally provided freedom of choice by its authorized officials of one
of several lawful options for decisions or actions within the established competence in order to ensure public
safety and order, protect human rights and freedoms and implement preventive, law enforcement and
administrative-coercive functions of the police, which is carried out on the basis of an assessment of the factual
circumstances of the event, taking into account the principles of legality, proportionality, objectivity, impartiality,
proper purpose and minimally necessary intervention. Two main types of discretionary powers in the
administrative activities of the patrol police are distinguished depending on the degree of their regulatory
certainty - evaluative and alternative. It is emphasised that the exercise of discretion by patrol police officers must



comply with certain limits and principles that guarantee a balance between the need for an operational response
in the field of public safety and the constitutional obligation of the state to ensure and protect human rights. The
discretionary powers of the patrol police in ensuring public safety and order are highlighted and characterised. It
is established that the powers of the patrol police in this area conditionally cover the following areas: preventive
activities aimed at preventing the commission of offenses; activities aimed at eliminating threats to the life and
health of individuals and public safety that have arisen as a result of the commission of a criminal or administrative
offense; activities aimed at ensuring road safety in the places of residence and on the routes of movement of
officials subject to state protection; activities aimed at cooperation with other entities; activities aimed at ensuring
the protection of the state sovereignty of Ukraine and its territorial integrity. It has been established that in
activities to protect public safety and order, the leadership of the patrol service has the opportunity to use
discretionary powers when developing a plan for a particular event, as well as when applying police measures,
carrying out evacuation measures from a combat zone or front-line areas, and in other specific cases of
implementing functions to ensure public safety and order.
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