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2. Regulatory support and implementation of confidential cooperation in criminal proceedings

Реферат:
1. У роботі здійснено комплексне дослідження проблематики нормативного регулювання та практики
використання конфіденційного співробітництва у кримінальному провадженні. Зокрема: проведено
комплексний огляд наукових підходів до ключових питань використання конфіденційного співробітництва у
кримінальному провадженні; досліджено історію формування конфіденційного співробітництва як засобу
розслідування кримінальних правопорушень через призму досвіду оперативно-розшукової діяльності та
європейської інтеграції кримінального процесу; вивчено іноземний досвід та систематизовано міжнародні
стандарти використання конфіденційного співробітництва під час розслідування кримінальних
правопорушень; визначено коло осіб, які можуть бути залученими до конфіденційного співробітництва, їхні
процесуальні права, обов'язки та гарантії діяльності; сформовано та науково обґрунтовано чіткий алгоритм
залучення осіб до конфіденційного співробітництва з урахуванням вимог режиму секретності; розглянуто



правові гарантії реалізації права на безпеку осіб, залучених до конфіденційного співробітництва, як важливу
умову його ефективності; досліджено проблеми надання допуску до державної таємниці та доступу до
таємних матеріалів кримінального провадження особам, які залучаються до конфіденційного
співробітництва; розглянуто специфіку проведення різних негласних слідчих (розшукових) дій (далі – НСРД)
за участі особи, залученої до конфіденційного співробітництва; охарактеризовано всі види доказів, які
можливо отримати за результатами проведення НСРД за участі конфіденційного співробітника, визначено їх
процесуальні особливості. У першому розділі роботи увага зосереджена на загальнотеоретичних аспектах
досліджуваної проблематики. Констатовано, що більшість юристів сьогодні вважають конфіденційне
співробітництво лише допоміжним інструментом для успішного проведення інших НСРД, подекуди –
виключно як агентурний спосіб отримання інформації оперативними підрозділами (підміняючи поняття
конфіденційного співробітництва у кримінальному провадженні поняттями конфіденційного та негласного
співробітництва під час проведення оперативно-розшукової діяльності). Виокремлено специфічні ознаки
конфіденційного співробітництва як самостійної НСРД. Досліджено досвід використання інформаторів,
агентів, довірених осіб тощо у США, Німеччині, Франції, Італії, Бельгії, Нідерландах, проаналізовано
особливості найефективніших зарубіжних моделей співпраці з фізичними особами. Поряд із цим
систематизовано критерії забезпечення справедливого судового розгляду, напрацьовані Європейським
судом з прав людини під час розгляду скарг про порушення ст. 6 Конвенції про захист прав людини і
основоположних свобод. У другому розділі роботи розглянуто проблематику, пов'язану із визначенням
процесуального статусу у кримінальному провадженні осіб, які залучаються до конфіденційного
співробітництва, через систематизацію їхніх процесуальних прав та обов’язків, гарантій діяльності. Поряд із
пропозиціями надання конфіденту статусу свідка, потерпілого або підозрюваного, аргументовано
доцільність віднесення осіб, які виступають інформаторами та сприяють організації і проведенню НСРД у
кримінальному провадженні і не беруть активної участі у проведенні інших НСРД, до «інших осіб» у
розумінні ч. 6 ст. 246 КПК, що дозволить забезпечити їм конфіденційність за відсутності підстав для
застосування заходів забезпечення безпеки. У третьому розділі роботи увага зосереджена на питаннях
порядку отримання доказів у кримінальному провадженні за участі конфідента, проблемах дослідження та
оцінки таких доказів. Установлено, що отримання допуску та доступу до державної таємниці для конфідента
в межах розумних строків відповідно до чинного законодавства є неможливим, водночас це не впливає на
допустимість доказів, отриманих за допомогою конфіденційного співробітника. Аргументовано, що
використання конфіденційного співробітництва як самостійна НСРД надає можливість зорієнтувати
правозастосовників на доцільність складання протоколу за результатами проведення такої НСРД.
Запропоновано такі протоколи використовувати під час підготовки проведення інших НСРД, посилатися на
них у відповідних клопотаннях, ухвалах і постановах, не розкриваючи при цьому справжні дані конфідента.
Акцентовано увагу на тому, що конфідент повинен бути наділений усіма процесуальними можливостями,
які, відповідно до ст. 104 КПК, передбачає процедура ознайомлення та підписання протоколу.

2. The work includes a comprehensive study of the issues of regulation and the practice of using confidential
cooperation in criminal proceedings. In particular: a comprehensive review of scientific approaches to key issues
of the use of confidential cooperation in criminal proceedings is conducted; the history of the formation of
confidential cooperation as a means of investigating criminal offenses through the prism of the experience of
operative investigative activity and the European integration of the criminal process is investigated; foreign
experience is studied and international standards for the use of confidential cooperation during the investigation
of criminal offenses are systematized; the circle of persons who may be involved in confidential cooperation, their
procedural rights, obligations and guarantees of activity are determined; a clear algorithm for involving persons in
confidential cooperation is formed and scientifically substantiated, taking into account the requirements of the
secrecy regime; legal guarantees of the realization of the right to safety of persons involved in confidential
cooperation are considered, as an important condition for its effectiveness; the problems of granting access to
state secrets and access to secret materials of criminal proceedings to persons involved in confidential
cooperation are investigated; the specifics of conducting various covert investigative (search) actions (hereinafter



referred to as the CISA) with the participation of a person involved in confidential cooperation are considered; all
types of evidence that can be obtained as a result of the CISA with the participation of a confidential employee are
characterized, and their procedural features are determined. In the first chapter of the work, attention is focused
on the general theoretical aspects of the researched issues. It is established that the majority of lawyers today
consider confidential cooperation only an auxiliary tool for the successful conduct of other CISA, in some places –
exclusively as an agent method of obtaining information by operational units (replacing the concept of confidential
cooperation in criminal proceedings with the concepts of confidential and secret cooperation during operational
investigative activities). Specific features of confidential cooperation as an independent CISA are singled out. The
experience of using informants, agents, proxies, etc. in the USA, Germany, France, Italy, Belgium, and the
Netherlands is studied, and the features of the most effective foreign models of cooperation with individuals are
analyzed. Along with this, the criteria for ensuring a fair trial are systematized, developed by the European Court of
Human Rights during the review of complaints about violations of Art. 6 of the Convention on the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms. The second section of the work deals with the issues related to the
determination of the procedural status in criminal proceedings of persons involved in confidential cooperation
through the systematization of their procedural rights and obligations, guarantees of activity. Along with proposals
to grant the confidential status of a witness, victim or suspect, the expediency of classifying persons who act as
informants and contribute to the organization and conduct of the CISA in criminal proceedings and do not take an
active part in the conduct of other CISA to “other persons” within the meaning of Part 6 of Art. 246 of the CPC,
which will allow them to be kept confidential in the absence of grounds for the application of security measures. In
the third section of the work, attention is focused on the issues of the procedure for obtaining evidence in criminal
proceedings with the participation of a confidant, the problems of research and evaluation of such evidence. It is
established that obtaining admission and access to state secrets for a confidant within reasonable time limits in
accordance with current legislation is impossible, while this does not affect the admissibility of evidence obtained
with the help of a confidential employee. It is argued that the use of confidential cooperation as an independent
CISA provides an opportunity to guide law enforcement officers on the expediency of drawing up a protocol based
on the results of such CISA. It is proposed to use such protocols during the preparation of other CISA, to refer to
them in the relevant petitions, decisions and resolutions, without disclosing the real data of the confidant.
Attention is focused on the fact that the confidant must be granted all procedural opportunities, which, in
accordance with Art. 104 of the CPC, provides for the procedure for reviewing and signing the protocol.
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