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2. Administrative and legal principles of ensuring territorial defence of Ukraine by local self-government bodies

Реферат:
1. У дисертації наведено теоретичне узагальнення та нове вирішення наукового завдання, яке полягає у
визначенні сутності та розкритті особливостей адміністративно-правових засад забезпечення територіальної
оборони України органами місцевого самоврядування, розроблені пропозицій та рекомендацій щодо
вдосконалення норм адміністративного законодавства у відповідній сфері. Аргументовано, що забезпечення
територіальної оборони – це комплексна, спільна діяльність спеціально уповноважених суб’єктів, яка
спрямована на створення умов та гарантій для найбільш ефективної та повної реалізації суспільно та
національно важливих заходів, які зумовлюють виникнення правовідносин щодо захисту державності,
територіальної цілісності, політичної стабільності та підтримки добробуту українського населення.
Відмічено, що особливостями забезпечення територіальної оборони України як об’єкта адміністративно-
правового регулювання є: здійснюється спеціально уповноваженими суб’єктами, функціонування яких
регулюється нормами адміністративного законодавства; у процесі відповідної діяльності використовується



спеціальний набір адміністративно-правових форм та методів; передбачає реалізацію низки специфічних
адміністративних процедур. Доведено, що метою забезпечення територіальної оборони в Україні, зокрема
органами місцевого самоврядування, є створення сприятливих правових, організаційних, економічних,
управлінських та інших умов для ефективної реалізації системи загальнодержавних, воєнних і спеціальних
заходів, здійснюваних у мирний час та в особливий період, а також функціонування механізму управління
силами та засобами територіальної оборони. Відповідно до вказаної мети до завдань забезпечення
територіальної оборони віднесено: організацію та управління територіальною обороною; контроль у сфері
територіальної оборони; удосконалення територіальної оборони. До ключових принципів забезпечення
територіальної оборони віднесено: 1) принцип територіальності; 2) принцип компетентності; 3) принцип
законності; 4) принцип співпраці та взаємодії; 5) принцип доцільності. Встановлено, що систему суб’єктів
забезпечення територіальної оборони України становлять: 1) Верховна Рада України – створює законодавчу
основу забезпечення територіальної оборони України, а також здійснює парламентський контроль щодо
стану виконання вимог законодавства в цій сфері силами комітетів Верховної Ради України; 2) Президент
України та Рада національної безпеки і оборони України – відповідають за керівництво та контроль за
функціонуванням всього сектору оборони і безпеки України, частиною якого є територіальна оборона; 3)
Кабінет Міністрів України, міністерства, інші центральні органи виконавчої влади, діяльність яких
спрямована на: побудову організаційно-управлінської архітектури територіальної оборони; визначення
вектора розвитку та реалізації державної політики у сфері оборони та територіальної оборони України; 4)
цільові суб’єкти реалізації територіальної оборони – обласні державні адміністрації, органи військового
управління та правоохоронні органи; 5) органи місцевого самоврядування. Визначено, що органи місцевого
самоврядування займають самостійне та особливе місце в системі суб’єктів забезпечення територіальної
оборони України, оскільки саме вони забезпечують формування середовища для ефективної та дієвої
реалізації завдань територіальної оборони на місцях у межах визначеного правового статусу та території
відання, а отже, від ефективності роботи місцевого самоврядування безпосередньо залежить те, як
оперативно буде здійснюватися територіальна оборона, її комплектування тощо. Обґрунтовано, що в системі
правового регулювання забезпечення територіальної оборони України органами місцевого самоврядування
важливе місце відводиться нормам адміністративного права, адже саме за їх допомогою: а) визначають
адміністративно-правовий статус органів місцевого самоврядування взагалі та в контексті здійснення
територіальної оборони зокрема; б) врегульовують адміністративні процедури забезпечення територіальної
оборони України органами місцевого самоврядування; в) закріплюють адміністративні форми та методи
здійснення відповідної діяльності; г) встановлюють межі та напрями забезпечення територіальної оборони
України органами місцевого самоврядування. Ключові слова: територіальна оборона, органи місцевого
самоврядування, воєнний стан, адміністративно-правове регулювання, адміністративно-правовий статус,
взаємодія, адміністративне законодавство.

2. The thesis provides a theoretical generalisation and a new solution to the scientific task of defining the essence
and revealing the specific features of the administrative and legal framework for ensuring territorial defence of
Ukraine by local self-government bodies, and develops proposals and recommendations for improving the
administrative legislation in the relevant area. It has been argued that ensuring territorial defence is a complex,
joint activity of specially authorized entities aimed at creating conditions and guarantees for the most efficient and
complete implementation of socially and nationally important measures which give rise to legal relations for the
protection of statehood, territorial integrity, political stability and support for the welfare of the Ukrainian
population. It has been noted that the peculiarities of ensuring the territorial defence of Ukraine as an object of
administrative and legal regulation are as follows: it is carried out by specially authorized entities whose
functioning is regulated by administrative law; in the course of the relevant activities, a special set of
administrative and legal forms and methods is used; it involves the implementation of a number of specific
administrative procedures. It has been proved that the purpose of ensuring territorial defence in Ukraine, in
particular by local self-government bodies, is to create favourable legal, organisational, economic, managerial and
other conditions for the effective implementation of the system of national, military and special measures carried



out in peacetime and in a special period, and also to function the mechanism of management of forces and means
of territorial defence. In accordance with this goal, the tasks of ensuring territorial defence include: organisation
and management of territorial defence; control in the field of territorial defence; improvement of territorial
defence. The key principles of territorial defence include: 1) the principle of territoriality; 2) the principle of
competence; 3) the principle of legality; 4) the principle of cooperation and interaction; 5) the principle of
expediency. The author has established that the system of entities responsible for ensuring the territorial defence
of Ukraine consists of: 1) the Verkhovna Rada of Ukraine - creates the legislative basis for ensuring the territorial
defence of Ukraine, as well as exercises parliamentary control over the implementation of the requirements of the
legislation in this area by the committees of the Verkhovna Rada of Ukraine; 2) the President of Ukraine and the
National Security and Defence Council of Ukraine - are responsible for managing and controlling the functioning
of the entire defence and security sector of Ukraine, of which territorial defence is a part; 3) the Cabinet of
Ministers of Ukraine, ministries and other central executive authorities whose activities are aimed at: building the
organisational and administrative architecture of territorial defence; determining the vector of development and
implementation of the state policy in the field of defence and territorial defence of Ukraine; 4) target subjects of
territorial defence - regional state administrations, military administration and law enforcement agencies; 5) local
self-government bodies. The author has determined that local self-government bodies occupy an independent and
special place in the system of entities ensuring territorial defence of Ukraine, since it is they who ensure the
formation of an environment for effective and efficient implementation of territorial defence tasks on the ground
within the limits of their legal status and territory of jurisdiction, and therefore, the efficiency of local self-
government directly affects the promptness of territorial defence, its manning, etc. It has been substantiated that
in the system of legal regulation of territorial defence of Ukraine by local self-government bodies, an important
place is given to administrative law provisions, since they are used to: a) determine the administrative and legal
status of local self-government bodies in general and in the context of territorial defence in particular; b) regulate
administrative procedures for ensuring territorial defence of Ukraine by local self-government bodies; c) fix
administrative forms and methods of carrying out relevant activities; d) establish the boundaries and directions of
ensuring the territorial defence of Ukraine by local self-government bodies. Keywords: territorial defence, local
self-government bodies, martial law, administrative and legal regulation, administrative and legal status,
interaction, administrative legislation.
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